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2. Bolim

Yonetici Ozeti

2.1 Bu bolim, raporumuzun igerigine yonelik bir genel bakis icermektedir. Referans noktalarimizin
genis olmasi nedeniyle bazen beklenmedik sonuclar elde ettigimiz pek ¢cok sorusturma detayini
takip ettik. Bu nedenle rapor kacinilmaz olarak uzun ve ayrintilidir. iceriginin tamamini birkac
sayfada 6zetlemek mimkin degildir ve biz de bunu yapmayi denemedik. Bu bolimin amaci,
raporun icerigini ve Grenfell Tower'da meydana gelen trajik olaylar hakkinda elde ettigimiz
ana sonuclari genel hatlariyla agiklamaktir. Okuyucularin raporun kapsamini anlamalarina
ve dikkatlerini kendilerini en cok ilgilendiren kisimlara yonlendirmelerine yardimci olacagini
umuyoruz. Ancak raporun kendisini okumanin yerini hicbir sey tutmaz.

2.2 Referans kolayligi saglamak acgisindan raporun icerigine, cesitli Bolimlerine karsilik gelen
basliklar altinda atifta bulunduk.

2. Kisim

Felakete giden yol (Boliim 3 - 14)

2.3 Raporun bu béliminde, ylksek yapilarin dis duvarlarina iliskin diizenleyici mevzuat ve bu
mevzuatin gelisiminden baslayarak, yangina yol acan olaylarin seyri anlatiimaktadir. Yasal
kilavuzun gelistiriimesinde ve 2009 yilinda Southwark'taki Lakanal House'da meydana gelen
yanginla ilgili sorusturmada o zamanki Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanliginin oynadigi
rolin ayrintilarini tanimliyoruz. Ayrica Grenfell Tower'in tadilatinin gerceklestigi kosullarin
yaratilmasinda diger etkili kurumlarin oynadigi rolleri de acikliyoruz.

24 Grenfell Tower'da meydana gelen yanginin, merkezi hiikiimetin ve insaat sektériinde
sorumlulugu bulunan diger kurumlarin, yiksek katli konut binalarinin dis duvarlarina yanici
malzemelerin dahil edilmesi tehlikesini dikkatle incelemek ve ellerindeki bilgilere gore hareket
etmek konusunda onlarca yildir stiren basarisizliklarinin bir sonucu oldugu kanaattine vardik.

Hiikimet

2.5 1991 yilinda Knowsley Heights ve 2017 yilinda Grenfell Tower'da meydan gelen yanginlar
arasinda hikdmetin, 6zellikle yiksek binalarda yanici kaplama panelleri ve yalitim malzemeleri
kullaniminin yarattigi riskleri tespit etmesi ve bunlarla ilgili olarak harekete gegmesi icin bircok
firsat vardi. Aslinda, 2016 yilina gelindiginde, bakanhk bu risklerin farkindaydi, ancak bildiklerini
uygulamakta basarisiz oldu. Ozellikle hitkimet, Aralik 1999'da Cevre ve Ulastirma Secilmis
Komitesinin, bazi dis cephe kaplama sistemlerinin yarattigi riskleri en aza indirmek icin adim
atilmadan énce, insanlarin 61dGgu ciddi bir yanginin yasanmamasi gerektigi yonindeki uyarisini
dikkate almamistir. Ayrica, komitenin yakin zamanda gelistirilen bilylk dlcekli bir testin Onayli
B Belgesi kapsaminda dis cephe kaplama sistemlerinin yangin glvenligine iliskin dnceki
gerekliliklerin yerine ikame edilmesi (boylece Sinif 0'dan vazgecilmesi) yonindeki tavsiyesini
uygulamamis veya gdzden gecirmemistir.



The Grenfell Tower Sorusturmasi: 2. Asama Raporu Genel Bakis

2.6

2.7

2.8

2.9
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2.12

Bunun yani sira, bakanlik 2001 yilinda yapilan ve siddetli bir sekilde yanan modifiye edilmemis
polietilen cekirdekli aliminyum kompozit panelleri iceren genis ¢apli bir testin carpici sonuglarin
dikkate almamis veya bu tir panellerin ne 6lctde kullanildigini tespit etmek ya da insaat
sektorind bu panellerin olusturduklari riskler konusunda uyarmak icin herhangi bir adim
atmamistir. Bakanlk, test sonuclarini yayinlama konusunda da basarisiz olmustur.

Bakanlik, sonraki zamanlarda Sinif O ulusal standardinin dis duvar panellerinin uygunlugunu
belirlemek icin uygunsuz bir standart oldugu konusunda pek ¢ok kez haberdar edilmis, ancak
bunun Grenfell Tower yangini sonrasina kadar yasal kilavuzun bir parcasi olarak kalmasina izin
vermistir. Bu standart yillar énce kaldirilabilirdi ve kaldiriimaliydi.

Bakanlik tarafindan 2005 ve 2006 yillari arasinda gerceklestirilen Onayli Belge B'nin gdzden
gecirilmesi, islevsel gereklilik B4(1)'e uygunluk konusundaki kilavuzun netlestirilmesi icin bir
firsat sunmus, ancak muglak bir dil kullaniimis ve slirecin son asamalarinda uygun sekilde
danismanlik alinmadan kotd distintlmus kelimeler eklenmistir.

Bakanlik, 2012 ve 2017 yillari arasinda polimerik yalitim ve modifiye edilmemis polietilen
cekirdekli aliminyum kompozit panellerin kullaniimasinin icerdigi riskler konusunda ¢ok
sayida uyari almistir. Ayrica, bakanlik yurt disinda bu tir Grinlerin kullanildig binalarda ¢ikan
birkac bilylk kaplama yanginindan da haberdar olmustur. 2013 yilina gelindiginde, bakanlik,
Onayli Belge B'nin belirsiz oldugunu ve insaat sektorinde galisanlarin nemli bir kismi
tarafindan tam olarak anlasiimadigini biliyordu ve Subat 2016 yilina gelindiginde ise sektordeki
bazi kisilerin, modifiye edilmemis polietilen cekirdekli yanici yalitim ve aliminyum kompozit
malzeme (ACM) panellerinin, B4 islevsel gerekliligini ihlal ederek ylksek binalarda rutin olarak
kullanildigindan endise duyduklarinin farkina varmisti. Ancak tim bunlari bilmesine ve bazi
cevrelerden uyarilar almasina ragmen bakanlik, dis duvarlarin insasina iliskin Onayli Belge B'deki
kilavuzu ne degistirdi ne de acikliga kavusturdu.

Bina Yonetmelikleri ve Onayli Belge B'nin glnlik yonetiminden sorumlu olan yetkiliye yeterli
gdzetim olmaksizin cok fazla hareket alani taninmisti ve bakanlik kot yonetiliyordu. Sorumlu
yetkili, farkina vardigi ciddi riskleri daha Ust dizey yetkililerin dikkatine sunmakta basarisiz
olurken, Ust dlzey yetkililer de sorumlu yetkiliyi dizgln bir sekilde gbzetmemisler veya
sorumlu yetkilinin insan hayati glivenligi konusunda verdigi beyanlari yeterli bulmuslardir.
Boylesine dnemli bir faaliyet alanini nispeten kidemsiz bir yetkilinin sorumluluguna birakmak
ciddi bir hataydi.

Yapi Arastirma Kurulusu (baslangicta Yangin Arastirma istasyonu olarak biliniyordu), 1921 yilinda
insaat yontemleri ve insaat Urlinlerinin arastirilmasi ve test edilmesi amaciyla kurulan bir
devlet kurumuydu. Bu kurum 1997 yilinda 6zellestirildikten sonra yangin glivenligi konusunda
kendisinden talep edilebilecek tavsiyeleri sinirlandirmistir. Bunun sonucunda bakanlik

Yapi Arastirma Kurulusunun (BRE) tavsiye ve deneyimlerinden tam olarak fayda saglamaktan
mahrum kalmistir. Bazi durumlarda, sorusturmalari heniiz kesin bir sonuca ulasiimadan kasitli
olarak kisitlamistir.

Bakanlik, yangin glvenligini etkileyen konularda kayitsiz ve zaman zaman da savunmaci bir
tutum sergilemistir. Lakanal House'daki yangindan sonra sorusturma yargici, Onayl Belge

B'nin gbzden gecirilmesini tavsiye etmis, ancak tavsiyeleri herhangi bir aciliyet kapsaminda ele
alinmamis ve yetkililer ilgili bakana bu tavsiyelere uymak icin hangi adimlarin atiimasi gerektigini
net bir sekilde aciklamamistir. Benzer sekilde, Yangin Givenligi Tum Partiler Parlamento Grubu
tarafindan dile getirilen dis kaplamalarin yangin risklerine iliskin mesru kaygilar, yetkililer ve bazi
bakanlar tarafindan defalarca savunmaci ve kliciimseyici bir tavirla karsilanmistir.
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Lakanal House yanginini takip eden yillarda, bazi alt dizey bakanhk gorevlileri ve bakanlar
tarafindan coskuyla desteklenen hikimetin denetimleri kaldirma ve azaltma glindemi,
bakanligin disiince yapisina dylesine hakim oldu ki, can glvenligini etkileyen konular bile
gdrmezden gelindi, ertelendi veya goz ardi edildi.

Bu dénemde hikamet, yangin sektériinden gelen yangin riski degerlendirmecilerinin
dizenlenmesi ve Yangin GlUvenligi Kararnamesinin birden fazla daire iceren binalarin dis
duvarlariicin gecerli oldugunu aclkca belirtecek sekilde degistirilmesi cagrilarina kararlilikla
direnmistir. Yerel Yonetimler Birligi Kilavuzunda korunmaya muhtac kisilerin tahliyesine
iliskin amaca yonelik insa edilmis apartman bloklarinda yangin givenligi tavsiyesinin gézden
gecirilmesinin talep edilmesine ragmen korunmaya muhtac kisilerin ¢ikarlarini temsil eden
kisilere danisilmamistir.

Bina Arastirma Kurumu

Bina Arastirma Kurumu (BRE) insaat sektdrlnde itibarli bir yere sahiptir ve yangin glivenligi
konusunda gerek yurt icinde gerekse yurt disinda lider olarak taninmaktadir. Ancak 1991'den
itibaren kurumun bina dis duvarlarinin yangin givenliginin test edilmesiyle ilgili olarak
yUruttigu calismalarin cogu profesyonel olmayan ylritme tarzi nedeniyle bozulmus,
uygulamalar yetersiz kalmis, etkin gozetim eksikligi, zayif raporlama ve bilimsel titizlik
eksikligiyle gblgelenmistir.

Bina Arastirma Kurumu, Knowsley Heights yanginini takiben, 1991 gibi erken bir tarihte ulusal
Sinif O testlerinin esasini olusturan kicUk dlcekli testlerin, bina dis duvarlarinin yangina ne sekilde
tepki verecegi konusunda dizgin bir degerlendirmeye olanak tanimadigini kabul etmesine
ragmen, bu hususu ne resmi be de gayriresmi olarak hikimetin dikkatine sunmamistir.

Benzer sekilde, Bina Arastirma Kurumu, 2001 yilinda modifiye edilmemis polietilen ¢ekirdekli
aliminyum kompozit paneller iceren bir sistem lzerinde yaptigl genis capl test sonrasinda,
malzemenin davranis bicimi ve barindirdigi tehlikeler konusunda bakanhgin dikkatini net bir
sekilde cekmeyi basaramamistir.

Bina Arastirma Kurumunun 1991'de Knowsley Heights'da, 1999 yilinda Garnock Court'da

ve 2005 yilinda The Edge'de meydana gelen blylk yanginlara iliskin raporlari kapsamlilik
acisindan ve her durumda yangina katkida bulunan énemli faktorleri tespit etmekte veya
degerlendirmekte basarisiz olmustur. Bina Arastirma Kurumunun bakanliga sundugu yangin
raporlari ylizeysel ve analizden yoksun olarak nitelendirilmis, bunun sonucunda da bakanliga
yonetmeliklerin ve mevzuatin etkili bir sekilde isledigi yoninde yanls bir izlenim vermistir.

Bina Arastirma Kurumunun BS 8414 standardi uyarinca testleri gerceklestirme yonteminde ve
kayit tutulmasinda, Grenfell Tower'da kullaniimak Gzere belirtilen yalitimin Greticisi Celotex i¢in
gerceklestirilen ikinci testte oldugu gibi, ahlaki degerleri hice sayan UrUn Ureticileri tarafindan
yonlendirilme riskine maruz birakan zayifliklar séz konusuydu. Ust dizey Bina Arastirma Kurumu
yetkilileri, Kingspan ve Celotex gibi musterilere bir sistemin glivenli olarak kabul edilmesi icin
gereken kriterleri karsilamanin en iyi yolu konusunda 6nerilerde bulunmus ve bdylece sistemin
bitunliglinden ve bagimsizligindan 6dun vermiglerdir. Bazi durumlarda, streglerinin titiz bir
sekilde yiratilmesi ve kamu givenligini gdz dntinde bulundurmak pahasina mevcut musterileri
memnun etme ve sektdrdeki statlisiini koruma arzusunun kanitlarini gérdik. Bina Arastirma
Kurumunun bazi calisanlarinin profesyonel olmayan davranislari, bu personele sorumluluklari
hakkinda yeterli egitimin verilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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3. Kisim

Uriinlerin test edilmesi ve pazarlanmasi (Béliim 15 - 29)

Grenfell Tower'in dis cephesinin yanici malzemelerle kaplanmasinin cok énemli bir nedeni,
yagmur koruyucu kaplama panellerini ve yalitim drinlerini Greten ve satanlarin sistematik
olarak sahtekarlik yapmasiydi. Uretici ve saticilar, test stireclerini manipile etmek, test verilerini
yanlis beyan etmek ve piyasayi yaniltmak icin kasith ve strekli olarak stratejiler uyguladilar.
Grenfell Tower'da kullanilan ana yalitim trind olan Celotex RS5000 6rneginde, Bina Arastirma
Kurumu (BRE) bu stratejinin sug ortagiydi.

Bu stratejiler kismen basarili oldu. Cinka Urtnlerin kalitesi ve dzellikleri konusunda piyasaya
glvence saglayan belgelendirme kuruluslari British Board of Agrement (BBA) ve Local Authority
Building Control (LABC), Urin sertifikalarindaki ifadelerin dogru ve test kanitlarina dayali
olmasini saglama konusunda basarisiz oldular. Belgelendirme kuruluslarini denetlemekle
gorevli UKAS, uygun izleme ve denetleme standartlarini uygulamakta basarisiz olmustur.

Arconic Architectural Products

Arconic Architectural Products, Grenfell Tower'in dis cephesini kaplamak icin kullanilan
Reynobond 55 PE yagmur koruma panellerinin Ureticisi ve saticisidir. Bunlar, polietilen i¢
yaplya sertlik saglamak amaciyla iki ince aliminyum levhadan olusan bir Aliminyum Kompozit
Malzeme (ACM) UrlnUydU. Bu malzeme, boyutuna gore kesilip metal bir alt cerceveye
percinlerle diz paneller halinde yerlestirilerek veya kaset olarak bilinen ¢ boyutlu yapilar
halinde, yercekimi kuvvetinden yararlanilarak yuvalarla tutturulmak Gzere tasarlanmis diiz
levhalar halinde Uretilerek satildi. Polietilen siddetli bir sekilde yanar ve Reynobond 55 PE
kaset seklinde kullanildiginda son derece tehlikelidir.! Arconic, 2005 yilindan Grenfell Tower
yangini sonrasina kadar, 6zellikle yiksek binalarda kaset formunda Reynobond 55 PE
Grtnindn kullaniminin tehlikesinin gercek boyutunu piyasadan kasitli olarak saklamistir.

Percinlenmis sekilde Uretilen Grin, Avrupa siniflandirma sisteminde B-s2, dO olarak
siniflandiriimistir. Ancak 2005 yilinin baslarindan itibaren, Arconic'in kaset formundaki
drdnlnin yangina cok tehlikeli bir sekilde tepki vermesi nedeniyle Avrupa standartlarina
uygun olarak siniflandirilamayacagini gdsteren test verileri mevcuttu. Buna ragmen Arconic,
kaset ve percinli Grlinler arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin, piyasaya panellerin B-s2,
do olarak siniflandirildigini séylemekte israrci olmustur.

2007 yilinin sonlarina gelindiginde, Arconic, insaat sektdriinde ACM panellerinin glvenligi
konusunda ciddi endiseler oldugunun farkina varmis ve bunlarin olusturdugu tehlikeyi kendisi
de kabul etmisti. 2011 yaz aylarinda, kaset formundaki Reynobond 55 PE'nin yanginda ¢ok
daha kotl performans gosterdigi ve percinli Grinden ¢ok daha tehlikeli oldugu gayet iyi
bilinmekteydi. Buna ragmen, Reynobond 55 PE rininU konut binalarinda kullanim da dahil
olmak Uzere kaset formunda satmak icin bazi tlkelerdeki (Birlesik Krallik dahil) zayif diizenleyici
mevzuatin yarattigl durumdan faydalanma konusunda kararhydi.

Arconic, 2012 ve 2013 yillarinda Dubai'de meydana gelen dis cephe kaplama yanginlarindan
edindigi bilgilere ragmen, Reynobond 55 PE drinind satistan kaldirarak s6z konusu tarihte
mevcut olan yangina dayanikli GrinUyle faaliyetlerine devam etmeyi diisinmedi. Arconic,
bunun yerine, Birlesik Krallik'taki musterilerinin modifiye edilmemis tGrind satin almaya devam
etmelerine izin verdi ve misterilerine, Grin kullanim alaninin uygun olmamasi durumunda
kendilerine bunu belirteceklerini ifade etmelerine ragmen bu konuda bir beyanda bulunmaya
istekli degillerdi.

1 Qgzellikle 11. Kisim, 109. Bélime bakin.
2 3.Kisim, 16 - 21. Bolumlere bakin.
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2013 yilinda yapilan testlerin ardindan Arconic, Reynobond 55 PE'nin gerek percinli gerekse
kaset formunda kullanimiicin sadece E Sinifi olarak sertifikalandiriimasina karar verdi. Ancak bu
bilgiyi Birlesik Krallik'taki misterilerine veya ingiliz Sézlesmeler Kuruluna (BBA) iletmedi. Bu bir
dikkatsizlik degildi. Bu durum, Reynobond 55 PE'nin yangin performansi hakkinda yanlis oldugu
bilinen bir beyana dayanarak Birlesik Krallik'ta satilmaya devam edilmesine yonelik kasitli bir
stratejiyi yansitmaktadir.

2014 yilinin Aralik ayinda, Fransiz test kurulusu Centre Scientifique et Technique du Batiment
(CSTB) percinli formdaki panelleri C Sinifi, kaset formundaki panelleri ise E Sinifi olarak siniflandirmis,
ancak Arconic bu revize siniflandirmalari ingiliz Sézlesmeler Kuruluna (BBA) bildirmemistir.

Reynobond 55 PE fabrikadan ¢iktigi haliyle kullanilamamasina ve belli bir derecede imalat
gerektirmesine ragmen, Arconic BBA'yi farkli sabitleme bigimleri arasinda hicbir ayrim
yapmayan bir sertifika vermeye ikna etti. Arconic, Grlnun kaset formundaki Grindndn perginli
drdninden cok daha kotl performans gdsterdigini ortaya koyan test verilerini iceren 6nemli
bilgileri BBA'dan 6zellikle gizlemistir. BBA'nin sertifikada Arconic'in yanlis ve yaniltici oldugunu
bildigi beyanlara yer vermesine neden olmustur.

Celotex

Celotex, yanici bir poliizosiyanirat kopik yalitim maddesi olan RS5000'i Gretmistir. Celotex,
Kingspan tarafindan yaratilan ve daha sonra pazari hakimiyet altina alan, yiksek binalarda
kullanima uygun K15 yalitim pazarina girme c¢abasiyla, muUsterilerini ve daha genis pazari
yaniltmak icin dirUst olmayan bir plan baslatmistir.®

Celotex, BRE'nin suca istirakiyle Mayis 2014'te RS5000 iceren bir sistemi BS 8414 standardina
gore test etmis ve sistemin bu standardi gectiginden emin olmak igin kritik konumlara iki set
yangina dayanikli magnezyum oksit levha yerlestirmistir. Daha sonra BRE'den magnezyum
oksit levhalarin varligina herhangi bir atifta bulunmayan esas itibariyla eksik ve yaniltici bir
test raporu temin etmistir.

Celotex daha sonra RS5000'i "BS 8414'e gore basarili bir sekilde test edilen ilk PIR levha" ve
"yUksekligi 18 metrenin Uzerindeki binalarda kullanim igin kabul edilebilir" olarak pazarlamistir.
Ancak Celotex'in bu iddiasini desteklemek lzere esas aldigi test raporu, yukarida acikladigimiz
gibi manipule edilmisti ve Celotex bu gercegi pazarlama materyallerinde aciklamamisti.

Ayrica, BS 8414 bir sistem testidir ve minferit Grlnlerin test edilmesi veya siniflandiriimasiyla
ilgili degildir. Celotex bu bilgiyi kasitli olarak pazarlama materyalinin igindeki kiigtk yazilarin
arasina gizlemistir.

RS5000 daha 6nce FR5000 olarak pazarlanmaktaydi. Bu Griin 2011 yilindan itibaren, yanlis
ve yaniltici bir iddia olan "bastan sona" 0. Sinif yangin performansina sahip bir tGriin olarak
satilmistir. Celotex, durumun boyle olmadigini bilmesine ragmen RS5000 GrlininU Harley'e
Grenfell Tower'da kullanim icin uygun ve glvenli olarak sunmustur.

Kingspan

Kingspan, 2005 yilindan bu Sorusturmanin baslamasindan sonrasina kadar, K15'in BS 8414
kapsaminda basariyla test edilmis bir sistemin parcasi oldugunu ve bu nedenle tasarimina veya
diger bilesenlerine bakilmaksizin yiksekligi 18 metreden fazla olan herhangi bir binanin dis
cephe duvarinda kullanilabilecegini iddia etmis, ylksekligi 18 metreden fazla olan binalarda
kullaniimak Gzere bilerek yanlis bir yalitim pazari yaratmistir. Cok iyi bilindigi Gzere bu iddia
tutarsizdi, clinkt BS 8414 komple duvar sistemlerini test etmeye yonelik bir yontemdir ve

3 3. Kisim, 24 ve 25. Bolumlere bakin.
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241

sonuglari yalnizca test edilen belirli sistem icin gecerlidir. Kingspan'in da bildigi gibi, K15'in genel
olarak 18 metreden yUksek binalarin dis cephe duvarlarinda kullanima uygun olarak satilmasi
mUumkin degildi, ancak uzun yillar boyunca bunu basard:.*

Kingspan, K15'i pazarlarken, bilesenleri tipik bir dis duvari temsil etmeyen bir sistem Uzerinde
2005 yilinda gergeklestirilen tek bir BS 8414-1 testinin sonuglarini kullanmis ve 2006 yilinda
ardnln bilesimini degistirdigini aciklamadan bu test sonuglarini kullanmaya devam etmistir.
K15'in 2007 ve 2008 yillarinda yapilan ve o tarihteki Griin icin gecerli olan testler felaketle
sonuglandi, ancak Kingspan yangin performansi konusundaki endiselerine ragmen Grin(
piyasadan ¢cekmedi.

Kingspan, 2008 yilinda verilen sertifikanin atifta bulundugu ve satisini yaptig Grinin 2005
yilinda test edilen sisteme dahil edilen Grtinden farkli oldugu gercegini BBA'dan gizlemistir.
Bunun da otesinde, BBA sertifikasi K15'in yangin performansi hakkinda dogru olmayan (g
onemli ifade iceriyordu. Kingspan tarafindan dénerilen ve pazarlama metinlerinden alinan
kelime yapilari kullaniimaktaydi.

2009 yilinda Kingspan, LABC'den K15 hakkinda yanlis ifadeler iceren ve genel olarak

18 metreden yiksek binalarda tGrindnin kullanimini destekleyen bir sertifika almayi
basarmistir. Kingspan, GrinunU satmak icin yillarca bu sertifikaya glivenmistir. Kingspan
LABC sertifikasini, destekleyici test kanitlarinin eksikligini saklamak veya dikkati dagitmak
icin kullanmak Gzere bilingli bir karar vermistir.

BBA sertifikasi 2013 yilinda yeniden dizenlendiginde Kingspan, BBA'yi K15'in Onayli Belge
B'nin 12.7 paragrafina uygun olduguna dair bir ifade eklemeye ikna etmis ve bu da yanls bir
sekilde K15'in sinirli yanabilirlige sahip bir Griin oldugunu ima etmistir.

Kingspan, K15 iceren sistemler Uzerinde testler yaparken, halihazirda piyasada bulunan
Graninu kullanmamis, degistiriimis veya deneme asamasindaki Grlnlerini kullanmistir.
Yuksekligi 18 metrenin tzerindeki binalarda kullaniimak Gzere K15 satisini desteklemek Uzere
bu testlerin sonuclarina itibar ederek dirlst olmayan bir davranis sergilemis ve Ekim 2020'ye
kadar da bunu yapmaya devam etmistir.

Kingspan'in K15'in Sinif O gerekliliklerini karsiladigi iddiasi sadece folyo yiizeyin test edilmesine
dayaniyordu ve bu bir kurnazlikti.

Kingspan, sektorin BS 8414 ve BR 135 hakkindaki detayli bilgi eksikligini sektorl kiicimseyerek
istismar etmis ve slUphe duymayan bir pazarin trinle ilgili kendi iddialarina glivenme olasiliginin
cok yiiksek oldugu gercegini kullanmistir. Ozellikle BBA sertifikasi, aliciyi, Griiniin 18 metreden
yiksek binalarda kullanimi konusunda Kingspan'a danismaya yonlendirmistir.

Siderise

Siderise, yenileme islerinde kullanilan Lamatherm bosluk bariyerlerini Gretmistir. Her ne kadar
sirketin sahtekarlik yaptigina dair herhangi bir kanit bulunmasa da, pazarlama malzemelerinin
bazi kisimlari endise uyandirmistir. Ayrica, test edilen malzemelerden daha buyUk bosluklarda
kullanilmak tzere hazirlanan bosluk bariyerleri de tedarik etmistir.

ingiliz Sozlesmeler Kurulu

ingiliz Sézlesmeler Kurulu (BBA), Uriinlerin mevzuat gerekliliklerine uygunlugunu belgeleyen
ticari bir kurulustur. BBA, Grenfell Tower'da kullanilan yalitim Griinlerinden biri olan Kingspan
K15 ve yagmur duvari olarak kullanilan Reynobond 55 PE panelleri icin uygunluk sertifikalari

4

3. Kisim, 22 ve 23. Bolimlere bakin.
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vermistir. BBA tarafindan verilen sertifikalar sektérde biyuk dlciide sorgulanmadan kabul
edilirdi, ancak prosedurleri ne tamamen bagimsiz ne de ¢ok sikiydi ve her zaman siki bir
sekilde uygulanmadi.

Arconic ve Kingspan'in dirUst olmayan stratejileri, blyUk dlcide BBA'nin beceriksizligi,
uygulamaya koydugu kontrol sistemine saglam bir sekilde bagh kalmamasi ve ylksek
standartlarin yani sira bunlari korumayi amaclayan bir sézlesmeye baglilik konusunda israr
etmek yerine misterilere uyum saglamaya yonelik kdklesmis bir istek nedeniyle basarili
olmustur. Sistemik eksikliklerin ve personeli arasindaki yetersiz yetkinlik ve teknik uzmanlik
seviyelerinin bir sonucu olarak, K15 ve Reynobond 55 PE'nin yangin performansina iliskin
incelemesi ciddi sekilde eksikti ve bu Urinler icin hazirlanan sertifikalar yanilticiydi.

Burada temel sorun, BBA'nin musterileri cekmek ve elinde tutabilmek icin ticari bir kurulus
olarak hareket etme ihtiyacina karsin sertifikalari bir glivence olarak kabul edecek kisileri
tatmin etmek icin sorusturmalarinda yiiksek derecede titizlik ve bagimsizlik gdsterme ihtiyaci
arasindaki catismayi yonetememesiydi. BBA, Ureticiler tarafindan énerilen yanhs ve yaniltici
ifadelerin sertifikalarina dahil edilmesini kabul etmistir. Saglam slreclere sahip olmamasi ve
sozlesmelerinin sartlarini uygulama konusundaki tereddti, BBA'nin vicdansiz dreticilerin
durUst olmayan davranislarinin kurbani olmasina yol agmistir.

Reynobond 55 PE s6z konusu oldugunda, 2008 yilinda BBA tarafindan verilen sertifika, Griinin

"Sinif 0 ylzeye sahip olarak kabul edilebilecegi" de dahil olmak Gzere yanlis ifadeleri iceriyordu.
BBA, farkli bir Griin Uzerinde yapilan test sonuclarini kabul etti. BBA, sertifikayl hazirlarken BRE'den
tavsiye almadi. BBA, Arconic'ten defalarca bilgi istemesine ragmen, yeni bir bilgi almadan periyodik
incelemeleri tamamlayip onaylamis ve sertifikayl yeniden dizenlemistir. BBA, Arconic'in isbirligi

yapmaktan kacinmasina ragmen sertifikayi askiya almadi veya geri cekmedi.

2013 yihinin Aralik ayina kadar BBA, Kingspan K15 ile ilgili sertifikalarin igeriginin Kingspan
tarafindan belirlenmesine etkin bir sekilde izin vermistir; buna, Grinin 18 metreden ylksek
binalarda kullanimina ydnelik olarak misterilerin Kingspan'den tavsiye almalari gerekliliginin
belirtilmesi de dahildir. BBA, sertifikayi vermeden énce UrlnU Uretim, test veya yangin
performansina yonelik olarak herhangi bir acidan degerlendirmemistir. Uriiniin ulusal Sinif

0 olarak siniflandirildigina dair bir beyan iceren sertifikayl dizenlemeden dnce, K15 ile ilgili
herhangi bir test verisi elde etmemistir; ciinkl boyle bir veri zaten mevcut degildir. 2013 yilinin
Temmuz ayinda dizenlenen revize sertifikada yer alan ve K15'in sinirli yanabilirlige sahip bir
malzeme oldugunu ima eden ifadenin yanlis oldugunu bilmesi gerekirdi; ¢liinki K15 dGrind
fenolik kopiktd.

Yerel Yonetim Yapi Denetimi (LABC)

Yerel Yonetim Yapi Denetimi (LABC), 2005 yilinda yerel ydnetim yapi denetim departmanlari
tarafindan egitim ve teknik konularda destek saglamak ve Uyelere merkezi pazarlama ve is
gelistirme hizmetleri sunmak amaciyla kurulmus bir kurulustur. Yerel otorite yapi kontrol
denetimcisi tarafindan yapilan ilk degerlendirmenin ve bir grup uzman tarafindan yapilan
ikinci agama incelemenin ardindan, yapi Urtnlerinin ve sistemlerinin Yapi Yonetmeliklerine
ve Onayli Belgelere uygunlugunu dogrulayan sertifikalar dizenler.

LABC, Celotex RS5000 ve Kingspan K15'in 18 metreden ytksek binalarda kullanilmak Gzere
piyasa tarafindan kabul edilmesinde kendi payina disen sucu tstlenmelidir. LABC'nin yillar
boyunca, bu Urlnlerle ilgili olarak verdigi sertifikalarin teknik olarak dogru olmasini saglamak
icin temel adimlari atma konusunda tam bir basarisizlik sergiledigi asikardir.

13



The Grenfell Tower Sorusturmasi: 2. Asama Raporu Genel Bakis

2.48

2.49

2.50

2.51

2.52

LABC, siirecleri yeteri kadar titiz uygulanmadigi icin manipulasyona aciktl. ilk degerlendirmeyi
yerine getirme gorevi, s6z konusu Urln hakkinda bilingli bir degerlendirme yapmak igin gerekli
bilgi ve deneyime sahip olmayan yapi denetim gérevlilerine verilmemeliydi. ikinci asamada ise
incelemeyi yapanlar her zaman bu gorev icin yeterli yetkinlige sahip degildi ve bazi durumlarda
gosterilmesi gereken dikkati gdstermediler.

Birkag yil boyunca LABC'nin Kingspan K15 ve Celotex RS5000 UrUnleriyle ilgili sertifikalari,
yangin performanslari ve her iki Grintn de yiksekligi 18 metreden yiksek olan binalarin
dis cephe duvarlarinda kullanima uygunlugu hakkinda yaniltici ifadeler iceriyordu. Cesitli
cevrelerden gelen uyarilara ragmen LABC, Ureticiler tarafindan UrtUnler igin yapilan iddialari
gerektigi gibi incelememis ve bunun yerine Ureticilerin 6nerdikleri ifadeleri incelemeden
benimsemistir. Kisacasl, LABC, sertifikalara glivenenlerin zarara ugramasi pahasina musteriyi
memnun etmeye istekliydi. Sonug olarak, LABC de vicdansiz Ureticilerin dirist olmayan
davraniglarinin kurbani olmustur.

Ulusal Konut insaat Konseyi

Ulusal Konut insaat Konseyi (NHBC), konut insaat sektériinin biyiik bir kismina yapi kontrol
hizmetleri saglayan ¢ok sayida Onayl Denetici istihdam etmistir. Ayrica, 2008 yilinda yapi
denetim kuruluslarinin roltnd tesvik etmek amaciyla kurulan Yapi Denetim Birliginin Gyesi
olmasi nedeniyle ve yayinladigi kilavuzlar araciligiyla sektor Gzerinde dnemli bir etkiye sahip
olmustur. Ancak, yapi denetimi islevinin esasen dizenleyici mahiyette olmasini ve ticari
baskilardan uzak kalmasini saglayamamistir. Yasal kilavuzun aksine, yiksek binalarin dis cephe
duvarlarinda yanici yalitim malzemelerinin kullaniminin boyutunu ortaya ¢ikararak kendi
musterilerini ve daha genis insaat sektorind Gzmek istememistir. Yapi denetiminin dizenleyici
islevi ile ticari cikarlarin baskilari arasindaki catismanin, bu tir bir sistemin kamu yararina etkin
bir sekilde hizmet etmesini engelledigi sonucuna vardik.

Bina Arastirma Kurumu

BRE, Celotex ve Kingspan'in Urlnlerini 18 metreden ylksek binalarin dis cephe duvarlarinda
kullanilmak Gzere pazarlamasinda énemli bir rol oynamistir. BRE'nin sahip oldugu sistemler,
her zaman tam bagimsizhigi ve gerekli derecede teknik titizligi saglayacak kadar saglam degildi.
Sonuc olarak, BRE, ilkelerin titizlikle uygulanmasini ticari ¢ikarlarina feda etmistir. 2004 yilindan
itibaren Kingspan ile K15 iceren bir sistemin performans gerekliliklerini karsilamasini saglamak
icin atilabilecek adimlar hakkinda gériismeler yapmis ve Mart 2014'te K15 iceren bir sistemin
testi sirasinda test sonuglarinin nasil yorumlanabilecegi de dahil olmak Uzere sistemin
performansi hakkinda 6nerilerde bulunmustur. 2014 yilinin Mayis ayinda Celotex igin test
edilen ve RS5000'i iceren sisteme magnezyum oksit levhalarin dahil edilmesini kabul etti.

Birlesik Krallik Akreditasyon Hizmeti (UKAS)

UKAS her zaman kendi belirledigi politikalari takip etmemistir ve degerlendirme slrecleri

titizlik ve kapsayiciliktan yoksundur. Aksakliklar tespit edildiginde dahi bunlar gerektigi gibi
arastirilmamis ve iyilestirme firsatlari her zaman degerlendirilmemistir. Streg, degerlendirilen
kuruluslarin samimiyetine ve ishirligine gereginden fazla deger veriyordu ve pek cok sey karsilikl
glvene birakilmisti. UKAS, akreditasyon hizmeti verdigi kuruluslari daha fazla arastirmali ve
hatta stpheci bir tutum sergilemeliydi. UKAS'in harekete gecmek icin sahip oldugu yetkiler
sasirtici derecede sinirliydi ve higbir yaptirim giict yoktu. Yetersizlikler karsisinda yapabilecegi
en fazla sey akreditasyonu askiya almak ya da geri cekmekti.
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4. Kisim

Kiraci Yonetim Kurulusu (30 - 33. Béliimler)

Kiraci Yonetim Kurulusu (TMO) ve bina sakinleri arasindaki iliski, Grenfell Tower'in yenilenme-
sinden 6nceki yillar boyunca sorunluydu. 2009 yilinda hazirlanan iki bagimsiz rapor, bu iliskideki
cok sayida ciddi kusura dikkat cekmistir. Bu raporlardan ikincisinde, yonetisim, misteri
hizmetleri, personelin tutumlari ve kotl onarim hizmetleri, sorusturmanin degismez konulari
olarak belirlenmistir. Ayrica, sorunlarin temelinde bolge sakinlerinin TMO'ya olan giiven
eksikliginin yattig| tespit edilmistir. Raporlarda degisim icin 34 6neri yapiimistir.

Bu etkileyici raporlara ve icerdikleri dnerilere ragmen, TMO sekiz yil sonra dahi herhangi bir
degisiklik belirtisi gostermedi ve bina sakinlerine nasil davranilacagi veya onlarla nasil iligki
kurulacagl konusunda hicbir sey 68renmemis gibi goriintyordu.

Elde edilen tim kanitlardan, 2011 yilindan 2017 yilina kadar, TMO ile Grenfell Tower
sakinlerinin cogu arasindaki iliskilerin giderek artan bir sekilde glvensizlige, hosnutsuzluga,
kisisel husumete ve 6fkeye donistigl sonucuna vardik. Grenfell Tower sakinlerinden bazilari,
belki de bircogu, TMO'yu kendilerini kiicimseyen ve otekilestiren, onlari bir bas belasi ya da ¢ok
daha kotlsu olarak goren ve endiselerini ciddiye almayan umursamaz ve zorba baski kurucular
olarak gértyordu. Diger taraftan TMO ise bolge sakinlerinden bazilarini, basta Edward Daffarn
olmak Uzere, saldirgan tarza sahip bir avug aktivistin basini cektigi militan sorun c¢ikaricilar olarak
goriyordu. Sonug olarak her iki taraf da giivensizlikle beslenen toksik bir atmosfer icindeydi.

Ancak sonucta, TMO ile Grenfell toplulugu arasindaki iliskinin strdtrtlmesinin sorumlulugu,
kendilerine saygili davraniimasi hakkina sahip olan bu toplulugun Gyelerine degil, evlerinin
bulundugu bina tzerinde kontrol uygulayan bir kamu kurumu olarak TMQO'ya dismektedir.
TMO, sakinlerin glivenli ve nezih bir ev, bir evin saglamasi gereken mahremiyet ve sayginhk
icin kendisine bagimli insanlar oldugu gercegini gdzden kacirmistir. Bu bagimlilik durumu
esit olmayan bir iliski yaratmis ve TMO'nun, zorluklar ne olursa olsun, sakinlere anlayis ve
sayglyla davraniimasini saglamasi ihtiyacini dogurmustur. TMO'nun s6z konusu ihtiyaci fark
edemedigi ve dolayisiyla bu ihtiyacin karsilanmasini saglamak icin gerekli adimlari atmadigi
sonucuna vardik.

Grenfell Tower sakinlerinden bazilarinin sikayet ve taleplerini zaman zaman rahatsiz edici
ve uygunsuz bulmus olsa da, TMO'nun iliskilerin bu 6lciide bozulmasina izin vermesi, temel
sorumluluklarini yerine getirme acgisindan ciddi bir basarisizlik sergiledigini géstermektedir.
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5. Kisim

Grenfell Tower'da yangin giivenligi yonetimi
(34 - 46. Bolumler)

RBKC ve TMO, Grenfell Tower'daki yangin givenliginin yonetiminden ortaklasa sorumludur.
2009-2017 yillari arasinda yangin glvenligine, 6zellikle de savunmasiz insanlarin glivenligine
yonelik israrl bir kayitsizlik s6z konusudur. Bu sonuca gotiren nedenleri ve burada belirttigimiz
cok cesitli hususlari ayrintili olarak inceledik.

RBKC, TMO'nun faaliyetlerini glinlik olarak izlemekten degil, ancak TMO'nun performansini
genel olarak denetlemekten sorumluydu, fakat faaliyetlerinde zayif kaldi ve yangin giivenligi
konusunda herhangi bir temel performans gostergesine mevcut degildi. RBKC tarafindan
TMO'nun saglik ve glvenlik yiktimltlUklerini yerine getirip getirmedigini belirleme konusunda
ve Ozellikle de yangin giivenligi yonetimine iliskin herhangi bir bagimsiz veya titiz inceleme
yapilmamasi 6zel bir zayiflikti. RBKC, 2009 yilinda TMO igin gercgeklestirilen bagimsiz ve son
derece elestirel bir yangin glivenligi incelemesini ya hic dikkate almamis ya da ¢ok az dikkate
almistir. TMO'nun RBKC'ye aciklamamasi nedeniyle, 2013 yilinda hazirlanan bir baska bagimsiz
ve son derece elestirel rapordan bile haberi yoktu.®

TMO'nun kendi islevlerini yerine getirmesi ve RBKC'nin gdzetiminin etkinligi, TMO'nun

Ust yonetiminin, yonetim kuruluna eksiksiz ve samimi bir sekilde rapor vermesine baghdir.
Ust yénetimin yénetim kuruluna ve RBKC'ye rapor vermesi icin tatmin edici bir sistem
olmasina ragmen, TMO'nun genel mudurl Robert Black'in yangin giivenligini etkileyen
konularda yonetim kurulunu ve RBKC'nin denetim komitelerini bilgilendirmek konusundaki
kemiklesmis isteksizligi nedeniyle bu sistem etkili bir sekilde calismamistir. Bu basarisizlik
hepsinden daha ciddiydi; ctinki TMO'nun yangin givenligi ydnetiminde, yonetim kurulunun
da farkinda olmasi gereken kronik ve sistematik basarisizliklar bulunmaktaydi. Robert Black,
Londra itfaiyesinin (LFB) TMO'nun Yangin Givenligi Emrine uyumu veya bu emri uygulamak
icin attigl adimlarla ilgili endiselerini kurula ya da RBKC'ye bildirme konusunda strekli olarak
basarisz olmustur.

Ik olarak, 2009 yilinda bagimsiz bir yangin giivenligi danismani tarafindan bir yangin giivenligi
stratejisi hazirlanmasini tavsiye etmis olmasina ragmen, 2013 yilinin Kasim ayina kadar hicbir
sey yapllmamis ve Grenfell Tower yanginin oldugu tarihte dahi nihai bir strateji onaylanmamisti.

ikinci olarak, TMO'nun yénettigi tim gayrimenkuller icin tek yangin eksperi olan Carl Stokes'un
herhangi bir resmi secim veya ihale streci olmaksizin bu goéreve getirilmesine izin verildi.

Carl Stokes deneyim ve niteliklerini yanlis beyan etmisti (bunlardan bazilari gercek disiydi)

ve TMO bina portfoylnin tamaminin yonetilmesi bir kenara, Grenfell Tower bUyUkIGgUu ve
karmasikligindaki binalarda yangin riski degerlendirmesi yapmak icin yeterli niteliklere sahip
degildi. Bunun sonucunda, yapilan yangin risk degerlendirme calismalarinin gerekli standartlari
karsilamama tehlikesi bulunmaktaydi.

Uciincii olarak, Bay Stokes'un yangin riski degerlendirmesi yapma yontemleri genel olarak Saglik
ve Glvenlik idaresinin riskleri yonetmek icin kullandigi LGA Kilavuzu ve PAS 79 kapsaminda yer
alan bes adimi yansitmasina ragmen, ciddi eksikliklere sahipti. Bay Stokes, TMO'nun énceki
degerlendirmelerde tespit ettigi risklerle iliskili olarak harekete gecip gecmedigini kontrol

etme konusunda siklikla basarisiz olmustur. LFB tarafindan yeterliligi konusunda dile getirilen
endiselere ragmen, TMO Bay Stokes'a sorgusuz olarak glivenmeye devam etti; bu durum,
yaptigl isin kalitesini degerlendirmek icin herhangi bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle
tehlikeyi daha da ciddi hale getirdi.

> 5.Kisim, 37. Bolime bakin.
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Dordincl olarak, yangin riski degerlendirmelerinde tespit edilen kusurlarin etkili bir

sekilde ve zamaninda giderilmesini saglamak icin yeterli bir sistem bulunmamaktadir.

TMO, Ust yonetiminin ortaya ¢ikan aksakliklari gerekli ciddiyetle ele almamasi nedeniyle daha
da koétllesen bir durum ortaya ¢ikmis, hicbir zaman tamamlayamayacagi kadar cok iyilestirme
isi birikmisti. Buna bagli olarak, bir keresinde Ust yonetim, iyilestirici tedbirlerin uygulanmasina
verilen dnemi azaltmak icin mtdahalede bulunmustur. TMO, yangin glvenligini ydonetme
konusundaki talepleri, kendi mulkind dikkatli bir sekilde ydnetme gorevinin temel bir bileseni
olmaktan cok bir angarya olarak gdrmustur.

Grenfell Tower'daki yangin énleme tedbirlerinin bazi 6nemli 6zellikleri standartlara uygun
degildi. Ornegin, TMO tarafindan 2011 ve 2012 yillarinda takilan yeni én kapilar, Onayl Belge
B'de dngorilen yangina dayaniklilik standartlarini karsilamiyordu. Bunun nedeni, TMO kapllari
siparis ederken dogru yangin glvenligi standardini belirtmemisti.

Yangin 6nleme sistemlerini etkileyen denetim ve bakim ydnetmelikleri en iyi uygulamalari
yansitmamaktadir ve tutarsiz bir sekilde takip edilmektedir. Grenfell Tower'daki dairelerin 6n
kapilarinda bulunan birgok kendiliginden kapanma tertibati etkin bir sekilde ¢alismiyordu ve
bazilari hi¢ yoktu. TMO, yonettigi bir baska yUksek katli konut binasi olan Adair Tower'daki
etkisiz kapi kapaticilarla ilgili olarak 2015 yilinin sonlarinda LFB tarafindan yayinlanan bir
Uygulama Bildirimine ve ayni gerekcelerle Grenfell Tower'la ile ilgili olarak 2016 yilinda
yayinlanan bir Eksiklik Bildirimine ragmen, giris kapilarindaki kendilig§inden kapanma tertibati
icin etkili bir denetim ve bakim programi olusturmamistir.

TMO'nun genel bir tahliye plani hazirlama yikimlGluga olmamasina ragmen, Grenfell Tower
icin hazirladigr Acil Durum Plani glincel degildi, eksikti ve yapilan tadilatin getirdigi degisiklikleri
yansitmiyordu. TMO, Ekim 2015'te Adair Tower'da ¢ikan yangin sonrasinda bu gercegin farkina
vardi, ancak bunu ele alma konusunda basarisiz oldu. Grenfell'de yangin eylem bildirimlerinin
bulunmamasi, bina sakinleri tarafindan éne ¢ikan bir sikdyet konusu olmus ve Kasim 2016'da
bir Eksiklik Bildiriminin yayinlanmasina neden olmustur.

Grenfell Tower yangini, Yangin Glvenligi Emri kapsamindaki sorumlu kisinin, uygun oldugunda
Kisisel Acil Durum Tahliye Planlarinin (PEEP) hazirlanmasini ve bir yangin durumunda kagislarina
yardimci olmak icin uygun dnlemlerin alinmasini saglamak icin yardima ihtiya¢ duyacak bina
sakinleri hakkinda yeterli bilgi toplamasinin énemini ortaya koymustur. TMO, hem binanin
yenilenmesinden dnce hem de yenileme sirasinda bu tir bilgileri toplamak icin bazi adimlar
atmistir, ancak veri sistemleri dizgin bir sekilde koordine edilmemistir. Toplanan bu bilgiler

her zaman kayitlarin gbzden gecirilmesinde kullanilmamis, bu da yangin gecesi mevcut olan
bilgilerin tam olmamasina yol acmistir. TMO'nun bu tUr bilgileri toplamamasi, yangin glvenligi
ile ilgili yakimliluklerinde temel ihmal anlamina gelmektedir.
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6. Kisim

Greenfell Tower'in yenilenmesi (47 - 67. Boliimler)

Bu bolimde, yenileme projesinin kdkenlerini ve Kensington Aldridge Akademisi ve Dinlence
Merkezi (KALC) projeleriyle iliskisini arastiriyoruz. Projede esas olarak yer alan kisi ve kuruluslari
ve yenilemenin gerceklestirildigi yasal durumu agikliyoruz. Ayni zamanda, Onayli Belge B ile
ilgili olarak bize gore acil dikkat gerektiren iki Gnemli sorun tespit ettik. Bunlardan ilki, B3 ve B4
islevsel gerekliliklerine uyumun bina icindeki pek cok bdlimin ayrilmasini saglayacagi ve
bodylece binanin tahliyesini gereksiz kilacagi varsayimidir. ikincisi, Bina Yonetmeliklerinin islevsel
gereklilikleri ile kilavuzun kuralcr dili arasindaki gerilim ve sektordeki bircok kisinin kilavuzu
kesin olarak ele alma egilimidir.

KALC projesinin, Studio E'nin mimar olarak atanmasini nasil etkiledigini ve TMO'nun mimarlik
hizmetleri sozlesmesini kamu ihalesi olarak yiritmek zorunda kalmamasi icin ihale sirecini
nasil manipule ettigini anlatiyoruz. Artelia, KALC projesinde isveren yardimcisi ve metraj
uzmani olarak gorev yaptiktan sonra TMO tarafindan danisman olarak atanmistir.

Yenileme icin yapilan ilk planlar, KALC projesine ydnelik ana yuklenici tarafindan projenin tahmini
maliyetinin belirlenen butgeyi 6nemli bir sekilde agsmasi nedeniyle zorluklarla karsilagti. Ancak
2013 yilinin Mayis ayi geldiginde, TMO'nun daha 6nce projenin ylrime hizini korumaya verdigi
onem, yerini maliyetten tasarrufa birakti. Bu da, Artelia tarafindan isteksizce desteklenen resmi
bir ihale slreciyle bir ana yUklenici atanmasinin tavsiye edilmesine neden oldu. Daha sonra bu
sirec uygulamaya kondu.

Rydon'un teklifi en rekabetci teklif olarak degerlendirilse de, TMO'nun bitcesi bu teklifin

de altindaydi. Sonug olarak, TMO avukatlarindan bunun uygunsuz olacagi yoniinde tavsiye
almis olmasina ragmen, ihale stireci tamamlanmadan 6nce Rydon ile gérismelere baslamis
ve Rydon'un ihaleyi almasi halinde fiyatini kabul edilebilir bir seviyeye indirecegi yoninde bir
anlasmaya varmistir.

Studio E c¢inko yagmur panelleri kullanmak istemis olsa da, maliyet TMO icin giderek daha
onemli hale geldiginden dolayi bir aliminyum kompozit malzeme (ACM) olan Reynobond 55 PE
biyik olcide maliyet gerekgesiyle secildi. Rydon, dngorilen kaplama alt yUklenicisi Harley ile
yakin iliskisi nedeniyle ACM panellerinin kullanimiyla énemli bir tasarruf sunabilmistir.

Grenfell Tower'in kaplamasinda kullanilan yanici malzemelerin secimi, tadilatta gorev alan
kurulus ve kisilerin yetersizliginden kaynaklanan bir dizi hatanin sonucudur. Studio E, Rydon
ve Harley sézlesme iliskilerinde rahat bir tavir sergiledi. Ustlendikleri yikimliliklerin niteligini
ve kapsamini tam olarak anlamamislar veya anladilarsa bile sézlesme kosullarina cok az

dikkat etmislerdir. Tasarimin dnemli yonlerine iliskin kendi sorumluluklarini belirlemede
basarisiz olmuslar ve her biri, yangin glvenligini etkileyen konulardan baska birinin sorumlu
oldugunu varsaymistir. Dis cephe kaplamasinda kullanilacak malzemelerin secimine dahil

olan herkes, bunlarin uygunlugu ve glvenligi konusundaki sorumlulugun baskasina ait
oldugunu disinmustar.
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2. Boliim: Yonetici Ozeti

Dis cephe kaplamasi tasarimina veya malzeme sec¢imine dahil olanlardan higbiri, bulunduklari
duruma uygun ve makul seviyede yetkin bir kisinin davranacagi sekilde hareket etmemistir.
Bina Yonetmeliklerinin, Onayli Belge B'nin veya sektor kilavuzunun ilgili hiktimlerini
bilmiyorlardi veya bunlari anlamiyorlardi. Studio E yangin glvenligini etkileyen yonetmeliklere
karsi umursamaz bir tavir sergilemis, Rydon ve Harley ise herhangi bir teknik analiz veya
uzmanhktan ziyade dnceki deneyimlerine glivenmislerdir. Yiksek binalarin dis cephe
duvarlarinda yanict malzemelerin kullanilmasinin riskleri iyi biliniyordu ve bu risklerin farkinda
olmalari gerekirdi.

RBKC yapi denetimi, tasarimi veya malzeme sec¢imini gerektigi gibi incelememis ve isin
tamamlanmasiyla binanin Yapi Yonetmeligi gerekliliklerine uygun hale geleceginden
emin olamamistir.

Exova, yenilenmis haliyle bina igin bir yangin glvenligi stratejisi hazirlamak Gzere TMO adina
Studio E tarafindan gérevlendirilmistir. Bir taslak hazirlanmis, ancak hicbir zaman tamamlanmamistir.
Bu taslak, ozellikle dis cephe duvarinin bir analizini veya Bina Yonetmeliginin B4(1) islevsel
gerekliligine uygunlugunu icermiyordu.

Elestirilerimiz esas olarak Studio E, Exova, Rydon, Harley ve RBKC bina kontrolline yonelik
olsa da, Rydon atandiktan sonra Exova'nin pozisyonunun netlestirilmesini ve yangin givenligi
stratejisinin tamamlanmasini saglayamadigi icin TMO da felaketin sorumlulugundan

payini almalidir.

Mimar olarak Studio E, dis cephe duvarinin tasarimindan ve yapiminda kullanilan malzemelerin
seciminden sorumluydu.® Her ne kadar TMO bir musteri olarak ACM yagmur panelleri kullanimiyla
maliyetleri disirmek istese de, bu malzemenin kullanimiyla, binanin Bina Yonetmeliginin B4(1)
islevsel gerekliligine uyumu saglayip saglamayacagini belirlemek ve TMO'ya bu dogrultuda
tavsiyede bulunmak Studio E'nin sorumlulugundaydi. Studio E'nin ACM malzemesinin tehlikeli
oldugunu fark etmemesi ve TMO'yu bunun kullanimina karsi uyarmamasi, makul élctide yetkin
bir mimarin standartlara uygun hareket etmedigini gdstermektedir. Ayrica Celotex yalitiminin
yanici oldugunu ve yasal kilavuza uygun olarak 18 metreden yulksek bir binada kullaniimaya
uygun olmadigini fark etmemistir. Bu nedenle Studio E, felaketle ilgili olarak cok 6nemli él¢lide
sorumluluk tasimaktadir.

Studio E'nin makul élctide yetkin mimarlik standartlarini karsilayamadigi bircok baska husus
tespit ettik, bunlardan en 6nemlileri asagidakilerdir. Exova'nin yenilenen bina icin yangin
glvenligi stratejisini tamamlamasini saglayamamis veya Rydon ve TMOQ'ya yangin glvenligi
stratejilerini belirlemeleri gerektigini bildirmemistir. Alt yikleniciler tarafindan yUrUtilen tasarim
calismalarindan sorumlu oldugunu anlamamis ve bu nedenle Harley'in tasarimlarini kontrol
etmemis, binanin tamamlandiginda Bina Yonetmeliklerine uygun olmasini saglamamistir.
Uygun bosluk bariyeri stratejisi gelistirmemis veya Harley'in bosluk bariyerleri icin tasarimlarini
kontrol etmemis ve pencere dikey aciklik dizleminin ayrintili ¢izimlerini Gretmemis veya
pencere dolgu panelleriigin belirtilen malzemelerin uygun olmadigini fark etmemistir.

Exova, Grenfell Tower'in tadilat sonrasinda tehlikeli bir durumda olmasindan dolayi da

onemli 6lcide sorumludur.” En ciddi elestirimiz ise yenilenen bina igin yangin gtivenligi
stratejisinin nihai bir versiyonunu hazirlamamis olmasi ve bu durumu tasarim ekibinin dikkatine
sunmamis ya da olasi sonuglari konusunda uyarmamis olmasidir. Yangin glivenligi stratejisinin
hazirlanmasindan sorumlu olanlardan hicbiri Grenfell Tower'i ziyaret etmemistir; Exova'nin

bir personeli tarafindan yapilan tek saha ziyareti ise projenin 6n asamasinda gerceklesmistir.
Exova'nin tutumu, makul 6lgctide yetkin bir yangin mihendisinden beklenen can glivenligini
etkileyen konulara yonelik dikkatli yaklasimla tamamen tutarsizd.

6 Genel olarak 6. Kisim 63. Bolime bakin.
7 Genel olarak 6. Kisim 54. Béltime bakin.
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Ana yuklenici Rydon'un da yanginla ilgili 5nemli 6lcide sorumluluk tasidigini distntyoruz.®
Proje boyunca rahat bir tutum sergiledigi yangin glvenligi konusuna yeterince dnem vermemis
ve tasarim galismalarini ydonetmeye yonelik sistemleri, alt yiklenicilerinin ve danismanlarinin
farkli sorumluluklarini dogru bir sekilde anlamalarini saglamamistir. Rydon, munferit kararlar
icin sorumlulugun kimde oldugunu anlamamis ve sonuc olarak tasarim calismalarini diizgiin
bir sekilde koordine edememistir.

Rydon, yenileme isinde, Bina Yonetmelikleri veya Onayli Belge B hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmayan deneyimsiz bir ekiple calismistir. Tasarimda meydan gelebilecek herhangi bir hatanin
kaplama yuklenicisi Harvey tarafindan kendisine bildirilmesini bekliyordu, ancak Harley'den
Studio E'nin ¢alismasini degerlendirmesini dzellikle istemedi. Harley'in yeterliligini arastirmak
ve isi Ustlenmeye yetkin ve kendisinden istenen hizmetleri sunabilecek kapasitede olmasini
saglamak icin uygun adimlari atmamistir. Yangin mihendisligi tavsiyesine duyulan ihtiyag
konusunda kayitsiz kalmis ve TMO, Studio E veya Artelia'ya danismadan Exova'yl tutmama
karari almistir. Exova tarafindan halihazirda yurdtilen islere iliskin anlayisi ylzeyseldi;

sonug olarak yangin glvenligi stratejisinin tamamlanmadigini fark edemedi.

Harley makul dlctide yetkin bir kaplama yUklenicisinden beklenen standartlari karsilama
konusunda pek cok acidan basarisiz olmustur ve yanginda énemli 6lclide sorumluluk
tasimaktadir.® Tadilatin hicbir asamasinda yangin givenligiyle yeterince ilgilenmemis ve
projeye dahil olan diger kisilerin ve nihayetinde yapi denetimi sirketi tasarimin givenli
olmasini saglayacagi icin kendisinin bunu yapmasina gerek olmadigini dtisinmus oldugu
anlasiimaktadir. Kullaniimasi disinilen malzemeler hakkinda, makul élctide yetkin bir kaplama
muteahhidinin sormasi lazim gelen sorulari sormamistir. Reynobond 55 PE panellerini satin
almaya kismen Arconic ve kaplama imalatgisi CEP Architectural Facades ile mevcut iliskisi yon
vermis ve bu sayede uygun bir fiyat icin pazarlik yapabilmistir. Personeli, yangin glvenligine
iliskin Bina Yonetmeliklerinin gerekliliklerinden, Onayli Belge B'deki kilavuzdan veya sektor
kilavuzundan habersizdi ve temel test mevzuatini anlamiyordu.

Celotex RS5000 (Celotex FR5000 yerine) belirtiimemis olmasina ragmen Harley, glivenli
bir sekilde kullanilip kullanilamayacagini ayrintili olarak arastirmadan Grenfell Tower'da
kullanilmasini kabul etmis ve bunu yapmadan 6nce tasarim ekibinin diger tyelerinden
herhangi birine bu konuya yonelik bir soru sormamistir. Bosluk bariyerleri icin tasarim
eksikti ve Onayli Belge B'deki kilavuza uygun degildi.

RBKC'nin yapi kontrol bolim, tadilat tasariminin Bina Yonetmeliklerine uygun olmasini saglama
konusundaki yasal islevini yerine getirmemistir.!® Bu nedenle, isin tamamlanmasinin hemen
ardindan binanin tehlikeli durumuna iliskin 6nemli bir sorumluluk tasimaktadir. Tadilattan
sorumlu eksper asiri calisan, yetersiz egitim almis ve ACM panellerinin kullanimiyla ilgili

riskler konusunda c¢ok sinirli bilgiye sahip olan bir kisiydi. Tam plan basvurusu asamasinda,

dis cephe duvarinin insasi hakkinda tam bilgi edinememis ve Exova'nin eksiksiz bir yangin
glvenligi stratejisi sunup sunmadigini sormamistir. ACM malzemesinin yagmur koruyucu olarak
kullanilacagini biliyordu, ancak Reynobond 55 PE icin BBA sertifikasina ¢ok az dikkat etti ya

da hig dikkat etmedi. Celotex RS5000 yalitim malzemesinin sinirli yanma 6zelligine sahip bir
malzeme olmadigini fark edememistir. Bu konuda herhangi bir bilgiye bakarak, Grintn ytksek
binalarda kullanim icin uygun oldugu iddiasini kabul etmistir. Grenfell Tower icin dnerilen

dis cephe duvar sisteminin Celotex tarafindan test edilen ve RS5000 kullanimini destekledigi
soylenen sistemle ayni olup olmadigini degerlendirmemistir.

8 Genel olarak 6. Kisim 64. Bolime bakin.
9 Genel olarak 6. Kisim 65. Bolime bakin.
10 Genel olarak 6. Kisim 62. Bélime bakin.
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2. Bolim: Yonetici Ozeti

2.87 TMO da bu felaketin sorumlulugundan payini diseni almalidir.’* Bir isveren olarak, mimar
seciminde yeterli 6zeni gdstermemis ve yangin mihendisinin calismalari da dahil olmak Gzere
yangin glvenligini etkileyen hususlara yeterince dikkat etmemistir.

' Genel olarak 6. Kisim 66. Bolime bakin.
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7. Kisim

Gaz yiikselticisinin degistirilmesi (68. Boliim)

Bu kisa bolimde, Grenfell Tower'da paslanan alti gaz ylkselticisinden birinin degistirilmesi icin
2016 ve 2017 yillarinda yiritilen calismalar anlatiimaktadir. isin tasariminda ve yiritilmesinde,
dikkat cektigimiz kusurlar bulunmaktadir. Yangin sirasinda is tamamlanmamisti, ancak ne tespit
ettigimiz kusurlar ne de isin tamamlanmamis olmasi yangina katkida bulunmadi.

Yangin gecesi, kuleye gaz akisinin hizli bir sekilde kesilmesini saglamak Uzere tasarlanmis olan
iki adet boru hatti izolasyon vanasini bulmak mimkuin olmamistir; bu blyUk ihtimalle cevre
dizenleme calismalari sirasinda s6z konusu vanalarin Gzerilerinin kapatilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum yanginla ilgili olaylarin gidisatini etkilememistir;

¢lnkd kulenin dogu tarafina disen yanan enkaz vanalara erisimi engellemistir.
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2. Boliim: Yonetici Ozeti

8. Kisim

Londra itfaiyesi (69 - 83. Boliimler)

2009 yilinin Temmuz ayinda ¢ikan Lakanal House yangini, Londra itfayesini (LFB), 14 Haziran
2017 gecesi Grenfell Tower'da bir kez daha ortaya ¢ikan yiksek bina yanginlariyla micadele
kabiliyetindeki eksiklikler konusunda uyarmis olmaldir. LFB daha etkin yonetilmis ve
yonlendirilmis olsaydi bu eksiklikler giderilebilirdi. Ozellikle, Lakanal House'da edindigi
deneyimle daha etkili bir sekilde yanit vermeliydi ve modern malzeme ve insaat ydntemlerinin
yarattigi tehlikeler konusunda edindigi bilgileri daha iyi kullanmaliydi. Daha da dnemlisi,
Grenfell Tower yanginindan hemen dnceki yillarda, kontrol odasi operatérlerine ayni anda
bircok yanginda hayatta kalma rehberligi cagrisini ylritebilme ve daha genel olarak gorevlerine
yonelik uygun tirde dizenli egitim verilmesini saglayamamistir. LFB'nin Ust dizey yoneticileri,
yanginda hayatta kalma c¢agrilarinin ele alinmasina ydnelik dizenlemelerin ulusal kilavuzlari
yansitmasini saglamak icin gerekli adimlari atmamistir.

Bu basarisizliklar, streglere gereginden fazla 6nem verilmesiyle birlikte, etkili yonetim ve
liderlik konusundaki stregelen eksikliklerden kaynaklaniyordu. Kidemli yoneticiler, itfaiyenin
operasyonel verimliligi konusunda kayitsiz kalmislar ve sorunlarin farkina varacak yonetim
becerilerini veya bunlari dizeltecek iradeyi gbsterememislerdir. Bu yonetimsel zayifliklar
kismen operasyonel bélimlerle, basta kontrol odasi olmak lzere destek fonksiyonlarindan
sorumlu bolimlerin entegre edilmesindeki tarihi basarisizhigin sonucudur. Faaliyetlerle veya
kamu givenligi ile ilgili olsa bile, yoneticilerin farkina vardiklari sorunlari, degisimine gerek
duyulmayan veya ¢ozllmesi cok zor sorunlar olarak ele alma egilimi vardi.

Bu hatalar, mevcut Bina Yonetmeliklerinin diger llkelerde meydana geldigi bilinen tirdeki

dis cephe duvar yanginlarinin bu tlkede meydana gelmemesini saglamak icin yeterli oldugu
yonundeki kokll ancak temelsiz varsayimla daha da artmistir. Lakanal House yanginindan sonra
Ust duzey yetkililer yonetmeliklere uyulmasinin garanti edilemeyecegini kabul ettiler, ancak hig
kimse itfaiyecilerin meydana gelebilecek sonuclari anlayabilmeleri ve bunlarla basa ¢cikmak icin
egitilmeleri gerektigini disinmemisti.

LFB'nin 1. Asama raporunda tespit edilen eksikliklere yol acan baslica hatalari arasinda, egitim
ihtiyaclarinin belirlenmesindeki basarisizlik, yeni egitim paketlerinin devreye alinmasinin
karmasik ve yavas olmasina neden olan bir sistem yer almaktadir. Olay komuta egitimi zayif
bir sekilde tasarlanmis ve etkili bir sekilde verilmemistir; hatirlatici egitimler ve dizenli
degerlendirme icin yetersiz kalinmistir.

LFB, yanici malzemelerin artan kullaniminin yarattigi tehlikeler, 6zellikle de dis cephe yangininin
yayllma riski ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan i¢ bdlme kaybi konusunda bazi uzman gorevlilerin
sahip oldugu bilginin kurumun geneliyle paylasiimasini ve egitim, operasyonel politika ve
sireclere yansitilmasini saglayamamistir. itfaiyecilere karmasik binalarin denetimlerinin nasil
yapilacagl konusunda uygun egitim veya rehberlik verilmemistir ve bu tir binalarin olusturdugu
riskler hakkinda bilgi paylasimi icin etkili dizenlemeler yapilmamistir. Yiksek kath konut
binalarinin denetiminin iyilestiriimesine yonelik kurum ici oneriler uygulanmamistir.

YUksek katli binalarda yanginla mucadele politikasi ulusal kilavuzu yansitmamaktadir ve

Ust yonetim, tam tahliye icin acil durum planlari Gretmenin ve bunlari uygulamak Uzere
itfaiyecileri egitmenin ylksek kath binalarda yanginla micadelenin temel bir unsuru oldugunu
kabul etmemistir.
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Onemli bir eksiklik, yiiksek kath bir konut binasinda yangin ¢cikmasi durumunda hem bina
icinden hem de bina disindan ¢ok sayida yardim cagrisi gelebilecegi ihtimalinin gbz ardi
edilmesidir. LFB, bu tUr bir talebe etkili bir sekilde yanit verilmesini saglayacak herhangi bir
adim atmamistir. Sonug olarak, Grenfell Tower'dan kurtariimasi gereken insanlarla ilgili cok
sayida cagri ile karsilastiklarinda, hem kontrol odasindakiler hem de yangin sahasinda bu
bilgileri islemekten sorumlu olanlar, aldiklari blytk miktarda bilgiyi degerlendirmek icin gesitli
dogaclama yontemlere basvurmak zorunda kaldilar.

Kontrol odasindan sorumlu kidemli memurlar, personelin yanginda hayatta kalma rehberligi
cagrilarini ele alma konusunda egitilmesine dncelik verilmesi gerektigini anlamislardir.

Ancak 2010 ile 2017 yillari arasinda kontrol odasi personeline yanginda hayatta kalma
rehberligi cagrilarini ele alma konusunda yapilandiriimis veya dizenli bir hatirlatma egitimi
tasarlanmamis veya verilmemistir. Verilen egitim bazi acilardan ulusal kilavuzu yansitmadigi
gibi, Lakanal House yangini sirasinda gorevde olan kontrol odasi memurlarinin deneyimleriyle
ortismemistir. Kontrol odasinin etkin sekilde islevini yerine getirememesi, blyUk olclide
onceki yillardaki zayif yonetim ile Gst dizey yoneticlerin dlizensiz ve etkisiz gbzetiminden
kaynaklanmistir.

Grenfell Tower yangini sirasinda kullanilan iletisim ekipmaninin, blylk dlclide betonarme
olarak insa edilmis yUksek katl binada yetersiz kaldigi ortaya cikmistir. Bu iyi bilinen bir sorundu,
ancak bu sorunu hafifletmek icin hicbir sey yapilmamisti ve itfaiyeciler bu sorunun farkinda
olmak ve buna gdre midahale etmek icin egitilmemisti. LFB'nin yaklasimi elinde olanla en
iyisini yap seklindeydi. Sonuc olarak, LFB ekipmanlarini modernize etmek icin yeterli cabay
gdstermemis ve boylece operasyonel verimliligini 6nemli 6lclide azaltmistir. LFB'nin politikalari
genis capli bir iletisim kaybini 6ngdrmemis veya iletisimin nasil etkili bir sekilde yeniden
saglanabilecegi konusunda rehberlik saglamamistir.
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9. Kisim

Hayatini kaybedenler (84 - 97. Boliimler)

1. asama raporunda yer alan 14 Haziran 2017 tarihli olaylara iliskin ayrintili agiklama, hayatlarini
kaybedenlerin 6ltimleriyle sonuclanan kosullara iliskin kapsamli tespitlerde bulunmak igin bizi
yeterli bir konuma getirmektedir. Bulgularimizin, sorumluluklarini yerine getirmesi icin yeterli
olup olmadigina karar vermek adli tabibe dismekle birlikte, bunu yapabilecegini ve boylece yas
tutan insanlari daha ileri bir sorusturmanin sikintilarindan kurtaracagini umuyoruz.

Bu bolime genel bir girisle bashyoruz ve ardindan olenlerin kalintilarini bulmak ve tanimlamak
icin 6zenle uygulanan yontemleri anlatiyoruz. Bu baglamda, adli arkeologlar, adli antropologlar
ve adli patologlardan olusan ekiplerin yani sira diger uzmanlar ve polis afet kurbani kimlik tespit
memurlart ile lisansli arama memurlarinin ¢calismalarina atifta bulunuyoruz. Ayni zamanda,
toksikoloji uzmani Profesér David Purser CBE BSc PhD DipRCPath tarafindan sunulan kanitlari
da genel hatlariyla acikliyoruz.

Bu bolimde, insanlarin 6ldGgu her kat icin ayri bir bolim ayirdik. Bu kati etkileyen kosullarin
genel bir tanimindan sonra, bulgularimiz sirayla bu katta dlen veya bu kattan disenlerin her
birini ele almaktadir. Merdivenlerde 6lenler s6z konusu oldugunda, dairelerinin bulundugu
katla ilgili kosullari tanimladik. Her vakada, hayatini kaybeden kisinin icinde bulundugu acil
kosullari anlatmadan énce bu kisiyi kisaca tanimhyoruz.

Kanitlar bazen oldukca karisik olsa da, mahsur kalanlar tarafindan yapilan acil durum cagrilari,
LFB'nin kontrol odasindan olay yerine ve oradan da itfaiye sefine bilgi aktarimi ve itfaiyecilerin
mudahale icin gorevlendirilmesi hakkindaki bulgulari elde edebildik. Bircok vakada kaginilmaz
olarak blyuk olctde belirsizlik olsa da, mimkin oldugu 6lctide her vakada 6lim zamani
hakkinda glvenilir oldugunu disindigimuz bulgular elde ettik. Uzman kanitlari 1siginda,
yangin nedeniyle cesetleri yok olan herkesin, yangin kendilerine ulastiginda 61U ya da

bilincsiz olduguna dair bulgular da dahil olmak Uzere, 6lUm nedenlerine iliskin tespitlerde
bulunabiliyoruz.
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2.103

2.104

2.105

2.106

2.107

2.108

2.109

10. Kisim

Miidahale ve kurtarma (98 - 107. Boliimler)

Grenfell Tower'daki yangindan sonraki ilk hafta hik(imetin ve RBKC'nin midahalesi karisik,
yavas, kararsiz ve parca parca olmustur. RBKC'nin sistemleri ve liderligi, kitlesel evsizligi ve
kitlesel 6limleri iceren bu blyuklikte ve ciddiyette bir olayi ele almak icin tamamen yetersizdi.
Londra'daki ve merkezi hikimet binyesindeki dayaniklilik mekanizmasi yeterince esnek degildi
ve harekete ge¢mesi ¢cok uzun sirdd.

Midahalenin bazi yonleri, insan onuru ve haysiyetine karsi belirgin bir saygl eksikligini ortaya
koymus ve dogrudan etkilenenlerin cogunun kendilerini yetkililer tarafindan terk edilmis ve
tamamen caresiz hissetmelerine neden olmustur. RBKC, farkli kiltlrlere sahip, 6zellikle de

o sirada Ramazan ayini idrak etmekte olan Misliman inancina mensup ¢ok sayida sakine

hitap etmek icin daha fazlasini yapmaliydi. Bu kisiler, belediyenin kiltirel ve dini ihtiyaclarini
dikkate almadigi hissine kapildilar. Bu kisilerin bircogu icin tek destek kaynagi, yetkili makamlarin
basarisiz oldugu durumlarda yardim etmek ve temel ihtiyaglari karsilamak igin harekete gecen
yerel gondlli kuruluslardi. Belirli dini, kiltUrel veya sosyal ihtiyaclari olan bircok kisi, kilavuza
uygun sekilde uyulmasi halinde dnlenebilecek 6nemli seviyede ayrimciliga maruz kalmistir.

Felakete verilen yanit yetersizdi. Clinkl RBKC'nin ¢cok sayida insanin evlerinden edilmesiyle
basa ¢cikmak icin etkili bir plani yoktu ve sahip oldugu plan da TMO'yu etkili bir sekilde dahil
etmiyordu. Kisa stirede blylk miktarda acil durum barinagi temin etmek icin hicbir acil durum
dizenlemesi yapmamisti ve evlerini terk etmek zorunda kalanlarin kimliklerini tespit etmek
veya onlarla iletisim kurmak icin hicbir dizenlemesi yoktu. Givenilir bilginin elde edilmesi ve
yayllmasina yonelik dizenlemeler de eksikti.

Etkili planlarin olmamasinin bir nedeni de RBKC'nin kendi personelini yeterince egitmemis
olmasidir. Dayanikhhigin dnemi konusunda yeterli bir anlayisa veya bu konuda yeterli kararliliga
sahip degillerdi. Tatbikatlar dizenli olarak yapilmamis ve personelin Londra Dayaniklilik Grubu
(London Resilience Group) tarafindan yurutalen egitim oturumlarina katilmasi gerekmemistir.
Ust yonetim tarafindan cok iyi bilinen eksiklikler diizeltiimemistir.

RBKC, birkac yil boyunca personelinin blyUk acil durumlara midahale etme kapasitesinin
dismesine izin vermistir. 1. Kategori acil durum mudahale ekibi olarak sorumluluklarini yerine
getirebilmesi icin yeterli sayida egitimli personele sahip olmadigi ve acil durum planlarinin
yeterince uygulanmadigi konusunda Ust yonetime acik uyarilar yapilmistir. Sonug olarak

RBKC, hem ilcedeki acil durum iletisim merkezini ¢alistirmak hem de yardima ihtiyaci olanlarla
ilgilenmek amaciyla yangina etkili bir sekilde mtdahale etmek icin ihtiya¢ duydugu insan
glicinden yoksundu. Bu nedenle ciddi bir acil durumla basa ¢ikmak icin yeterli donanima
sahip degildi. Bunlarin hicbiri mali kaynak yetersizliginden kaynaklanmiyordu.

RBKC'nin icra kurulu baskani Nicholas Holgate, durumu etkili bir sekilde kontrol altina alma
ve gecikmeden dogru tlirde destegi harekete gecirme becerisine sahip degildi. Net bir plani
yoktu ve ihtiyac duydugu tim bilgileri almamisti. Karsilastigi krizle basa ¢ikmak icin uygun
degildi ve midahalenin bazi yonleriicin sorumlulugu devredebilecegi giclU bir yonetici
grubundan yoksundu. Kendisinden daha deneyimli kisilerden tavsiye almak konusunda
isteksizdi ve RBKC'nin itibari konusunda gereginden fazla endiseliydi.

RBKC, TMO'yu acil durum planlamasina dahil etmekte basarisiz olmustur. TMO'nun sahip
oldugu bina ve bina sakinleri hakkindaki bilgisinin, konut envanterinin herhangi bir bolimunt
etkileyen bir felakete midahalede énemli bir rol oynayabilecegini fark etmeliydi.
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2.110

2.111

2.112

2.113

2.114

2. Boliim: Yonetici Ozeti

Londra'nin bir bitdn olarak dayanikhhigini artirmak icin tasarlanan dizenlemeler, tek bir ilcenin
sinirlari icinde meydana gelen bir felakete midahalenin ydonetimini, o ilgenin kaymakami ile
anlagmaya varilmadikga, deneyimli bir liderin devralmasini dngérmiyordu. Sonugta Nicholas
Holgate, Ust dlzey bir hik(met yetkilisinin baskisiyla kontroll John Barradell'e devretmeye
ikna edildi, ancak bu devir islemi yangindan iki glin sonra gerceklesti.

Londra'daki dayanikhlik personelinin egitimi kismi olarak yapildi ve koordineli degildi; ayrica
gdnUlluluk esasina dayaniyordu ve herhangi bir dis degerlendirme ya da onaylamaya tabi
degildi. Bu durum, her bir yerel yénetimin acil durumlara midahale kapasitesinin ilgeler
arasinda farklilik géstermesine katkida bulunmustur.

Hidkdmet yangina midahaleyi erken bir asamada izlemeye basladi, ancak pratik yardim saglamak
icin etkili adimlar atma kabiliyeti, glvenilir bilgi eksikligi ve midahale yetkilerinin kisitli olmasi
nedeniyle zayif kaldi. 2004 Sivil Acil Durumlar Yasasl, 5. veya 7. bolumler kapsamindaki yetkilere
basvurmadan mudahalenin kontrolinl ele alma yetkisi vermemistir. Bu yetkiler genis kapsamli
olmakla birlikte uygulamada yavas kalmaktadir ve yerel makamin basarisiz oldugu durumlarda
mudahalenin kontrollini ele almak icin pek uygun degildir.

TMO pek cok kesimden elestiri aldi, ancak yangina verdigi yanitla ilgili olarak bunlarin cogu
haksiz elestirilerdi. Personelin acil bir duruma nasil midahale edilecegi konusunda daha fazla
egitim almasi gerekmesine ragmen, kendilerini midahalenin igine attilar ve bunu yapabilecek
donanima sahip olduklari 6lcliide destek saglamaya yardimci oldular. Hik(met icinde TMO'yu
elestirenlerden bazilari TMO'nun konumunu veya yetkilerinin kapsamini tam olarak anlamamis
ve RBKC ile iliskilendirilerek haksiz bir sekilde suclamistir. Konut sakinlerinin Yirtime Yollarindaki
dairelerine geri dénmelerinde karsilasilan zorluklarin birgogunun nedeni bu kurum degildir.

14 Haziran 2017 tarihinde bazi dinlenme merkezlerine giderek ellerinden gelen yardimi yapan
TMO ekipleri, dogrudan mudahil olma istekleri ve ¢cok zor bir zamanda gdsterdikleri cabalar igin
takdir edilmelidir.

Bu olaylar nedeniyle en fazla takdir alanlar ve katkilari sadece resmi midahalenin yetersizliklerini
vurgulamaktan ibaret olanlar yerel toplumun Gyeleridir. Yerel gonUllU kuruluslarin da destegiyle,
yanginin hemen ardindan yetkililerin yoklugunun goze carptigl saatlerde yerel gonulltler
destek sagladilar. Gergekten de, RBKC'nin basarisizliklarindan biri, yerel gontllid kuruluslardan
cok az yararlanmasi ve blyUk bir acil durumda ¢agrilmalarini saglamak icin yeterli daimi
dizenlemelere sahip olmamasiydi.
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2.115

2.116

2.117

2.118

2.119

11. Kisim

1. Asamadan agcikta kalan hususlar (108 - 110. Boliimler)

1. Asamadan geriye iki konu kalmistir. Bunlardan ilki, ACM yagmur panelleri ile poliizosiyanurat
ve ikincisi fenolik yalitim levhalarinin yangina yaptiklari katkilarla ilgiliydi. ikinci husus, yanginin
Daire 16'nin mutfagindan binanin dis duvarina gecis mekanizmasiyla ilgiliydi.

Profesor Bisby ve Profesér Torero tarafindan tasarlanan ve Edinburgh Universitesinde
Profesdr Bisby ve meslektaslari tarafindan gerceklestirilen bir dizi deneyde, ACM panellerinin
Grenfell Tower'daki dis cephe duvar sisteminde enerji salinimina acgik ara en blyik potansiyel
katkida bulunan unsur oldugu gosterilmistir. Celotex RS5000 (poliizosiyanUlrat koplk) ve
Kingspan K15 (fenolik kdpuk) birim alan basina cok daha dusik 1si yayma oranina sahipti.

Yapilan deneyler, bir boslugun varliginin, yagmur koruyucu panellerindeki yanginin tam olarak
gelismesine neden olmak icin tek basina yeterli olmadigini gdostermistir. Enerjiyi sistemde
tutmak ya da yanarak ek enerji saglamak icin yalitimin da mevcut olmasi gerekir. Mineral yin
seklindeki yanmaz yalitim maddesi bile yanginin biylimesine ve ACM panelini tamamen icine
almasina neden olmustur. Panelleri sabitleme yontemi, panellerin yanginda gosterecekleri
performans Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kaset seklindeki paneller, percinlenmis
panellerden ¢ok daha kotl performans sergiler.

Deneysel calisma, yanginin hizla biytimesine yol agan temel faktdrin yalitimdan ziyade
ACM panellerinin cekirdeklerinde modifiye edilmemis polietilen bulunmasi oldugunu
dogrulamaktadir, ancak yalitimin varligi ve isiyi tutma kabiliyeti yanginin blyUmesini tesvik
etmede belirleyici bir faktor olmustur.

One cikan ikinci husus ise yanginin 16 numarali dairenin mutfagindan binanin dis cephe
duvarina hangi mekanizma ile sicradigiyla ilgilidir. BRE tarafindan 2019 yilinin Mayis

ayinda gerceklestirilen bir yeniden canlandirma deneyi, mekanizmanin Profesor Bisby ve
Profesdr Torero tarafindan tespit edilenden farkl oldugu sonucuna varilmasina yol agmistir.
Baskan bu nedenle, yeniden canlandirma raporunu daha iyi inceleme firsati buluncaya kadar 1.
Asama raporunda ifade edilen bulgularin gecici bulgular olarak kabul edilecegini belirtti. Bunu
yaptiktan sonra, Profesor Bisby ve Profesor Torero, yeniden canlandirmanin 14 Haziran 2017
tarihinde meydana gelen yangini tam olarak temsil etmedigi sonucuna varmis ve ilk bulgularina
bagl kalmislardir. Bu nedenle 1. Asama raporunda yer alan bulgulari onayliyoruz.
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2.120

2.121

2.122

2.123

2. Boliim: Yonetici Ozeti

12. Kisim

Yangin test mevzuati (111. Boliim)

Grenfell Tower yanginindan 6nceki yillarda, malzemelerin, Grinlerin ve hatta dis cephe duvar
sistemlerinin yangina tepkisini belirlemek icin kullanilan mevcut test yontemleri, tasarimcilara
yanginin bir binanin dis cephe duvarinda yayilma riskini degerlendirmek icin gereken bilgileri
saglamiyordu. Ayrica, Bina Yonetmeliklerinin B4(1) islevsel gerekliligine uyulmasina iliskin yasal
kilavuz temelde kusurludur.

YUksek binalarin dis cephe duvarlarinda kullanilacak Grinler icin yangin performansi standardi
olarak Sinif 0'in kullanilmasi tamamen uygunsuzdur. Bu siniflandirmayla ilgili ana ingiliz Standardi
testlerinin hicbiri, bir binanin dis cephesinde yanginin gelisimini yansitmamis veya UrinU

iceren bir dis cephe duvarinin yanginda nasil performans gosterecegini degerlendirmek icin
gereken bilgileri saglamamistir. Tek yanan madde testine dayanan Avrupa siniflandirmalari,

dis cephe duvar sistemlerinin yangin performansinin degerlendirilmesinde benzer sekilde
sinirl yardim saglamistir.

BR 135 kapsaminda buyuk 6lcekli sistem testleri icin performans kriterleri, dzellikle

Bina Yonetmeliklerindeki islevsel gerekliliklerle veya Onayli Belge B'deki kilavuzla agikga
iliskilendirilemedigi icin yetersizdi. Ayrica, alevin bosluklardan yayilmasina ¢ok fazla
yonlendirilmislerdi ve mekanik performans icin hicbir kriter icermiyordu. BS 8414 testi,
yanginin dis duvar cephesi Gzerinde yayillma hizinin degerlendirilmesiyle ilgili sinirli bilgi
saglamistir. BR 135 kapsamindaki kriterleri karsilayan dis cephe duvar sistemi, yanginin
icinden ve cikis bolmesinin otesine, yerinde kalma stratejisiyle uyumsuz bir hizda yayillmasina
izin verebilir. Buna gore, BR 135 kapsamindaki performans kriterlerinin karsilanmamasi,

bir sistemin Bina Yonetmeliklerinin B4(1) islevsel gerekliligine uyma ihtimalinin distk oldugunu
gosterse de, bunun tersi her zaman dogru degildir. Bir sistem BR 135 performans kriterlerini
karsilamasina ragmen islevsel gerekliliklere uymayabilir.

BS 8414 uyarinca test edilen bir dis cephe duvar sisteminin BR 135 kapsamindaki performans
kriterlerini karsilamasi halinde, testten elde edilen bilgilerin veya kullanimda karsilasiimasi
muhtemel kosullarin analiz edilmesine gerek kalmadan binanin B4(1) islevsel gerekliligine
uyacagina dair yaygin ancak hatali bir varsayim vardi. Onayli Belge B, ozellikle de test sonuclarinin,
duvarin tam gelismis bir kompartiman yangininin alevlerine ve isisina maruz kaldiginda nasil
davranacagini anlamak icin her zaman mevcut diger tim bilgilerle birlikte analiz edilmesi
gerektigini acikca belirtmeyerek bu varsayimin sirdiridlmesine yardimer olmustur. BR 135
standardinda uyumun degerlendirilmesi icin benimsenen yontem cok basitti. Test sonuglari,
sektdrdeki cogu kisinin yetkinliginin 6tesinde bir yorumlama gerektirdiginde, bu test basit bir
basarili veya basarisiz sonucu sagladi.
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2.124

2.125

2.126

2.127

13. Kisim

Diger lilkelerin tepkisi (112. Boliim)

Raporumuzu hazirlarken diinya genelindeki diger yiiksek binalarda, esas olarak ACM yagmur
koruyucu drdnlerin kullanilmasi sonucunda meydana gelen yanginlara atifta bulunduk.
Diger bircok yargi alanindaki dlzenleyici mevzuatlar hakkinda kapsamli bilgiye sahip olan
Profesor Torero'nun yardimiyla, deneyimlerinden neler 6grenebilecegimizi gdormek icin
diger Ulkelerin yanici kaplamalarin yarattigi tehlikeye verdigi tepkiyi inceledik.

Bu bolimde, Amerika Birlesik Devletlerinden Avrupa ve Orta Dogu'ya ve Avustralya'ya

kadar uzanan Ulkelerde soruna ydnelik benimsenen yaklasimlari acikliyoruz. Bazi tlkeler,

bu Ulkede uygulanan islevsel gerekliliklere dayali mevzuat tiriinden temelde farkli olan ve
bu nedenle bir model olarak daha az yararli olan insaat dizenlemesine yonelik kuralci bir
yaklasim benimsemislerdir. Ancak Avustralya gibi diger bazi llkeler, bizimkine benzer islevsel
gereklilikleri benimsemis ve bize 6grenebilecegimiz bir drnek sunmustur.

14. Kisim

Tavsiyeler (113. Boliim)

Grenfell Tower'da yasanan tlrden bir felaketin bir daha yasanmasini &nlemeye yardimci
olacagini ve kacinilmaz olarak yasanacak acil durumlarda yetkililerin midahale kabiliyetini
artiracagini disindiglimuz tavsiyelerde bulunmaya Gérev Tanimimiz geregi davet edildik.

Bu tavsiyeleri burada 6zetlemeye calismanin uygun veya yararl olacagini distinmdiyoruz;
¢clnkl bunu yapmak, kaginilmaz olarak tavsiyelerin hakkini veremeyecektir. Bununla birlikte,
tim tavsiyelerimizin elimize ulasan kanitlara ve yaptigimiz tespitlere saglam bir sekilde
dayandigini acikca belirtmeliyiz.
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113. Boliim

Tavsiyeler

113.1

113.2

113.3

113.4

Gorev Tanimimiz geregi, sorusturma altindaki konularda mevcut oldugunu tespit ettigimiz
eksikliklere karsilik olarak alinmasi gereken tedbirleri tavsiye etmeye davet edildik.
Tavsiyelerimizi ilgili olduklari konuya gore gruplandirdik.

insaat sektorii

Raporumuzda yer alan bulgulardan da anlasilacagi Gzere, Grenfell Tower yangini esnasinda
mevcut yiksek katli konut binalarinin insasi ve tadilatini diizenleyen sistemin bir dizi acidan
ciddi sekilde kusurlu oldugu konusunda tatmin olmus durumdayiz. Onayli Belge B'deki yasal
rehberlik kot bir sekilde ifade edilmistir ve tasarimcilari, bu belgenin sartlarina uyuldugu
takdirde, kacinilmaz olarak binanin Bina Yonetmeliklerinin yasal gerekliliklerine uyum
saglayacagl konusunda yaniltmaya meyillidir. Bina Yonetmeliklerinden sorumlu devlet dairesi,
sistemin performansini aktif bir sekilde izleme konusunda basarisiz olmus ve farkina vardigi
tehlikelerin sektore iletilmesini saglamamistir. Kosullarin gerektirmesi durumunda yasal
rehberlikte acil degisiklikler yapma ihtiyaci konusunda hassas davranmamistir.

Takip eden aciklamalar yangin glvenligini saglamaya ydnelik sisteme aittir, ancak bina
glvenliginin diger yonlerinin de benzer degerlendirmelere tabi olmadigini distinmek icin hicbir
nedenimiz yoktur. Yapili cevrede insanlarin giivenligi temel olarak (i¢ ana unsurun birlesimine
baghdir: bunlar iyi tasarim, uygun malzeme secimi ve saglam insaat yontemlerdir; bunlarin

her biri de buyuk 6lcide dordlnci bir unsura, insaat sektorinde galisanlarin beceri, bilgi ve
deneyimine baglidir. Ne yazik ki, sorusturmalarimizin da gosterdigi Gzere, Grenfell Tower yangini
sirasinda bu dort alanda da ciddi eksiklikler bulunmaktaydi.

Mevzuat diizenlemeleri

Insaat sektoriniin tabi oldugu diizenlemelerin zaman icerisinde cok karmasik ve parcali

hale geldigini dislnUyoruz. Yanginin meydana geldigi tarihte Topluluklar ve Yerel Yonetimler
Bakanligl (su andaki Konut, Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanhgi) Bina Yonetmelikleri ve
yasal rehberlikten, is, Enerji ve Endustriyel Strateji Bakanligi (su anki is ve Ticaret Bakanligi)
Urtinlerin diizenlenmesinden ve icisleri Bakanligi da yangin ve kurtarma hizmetlerinden
sorumluydu. Yapi denetimi kismen yerel yonetimlerin, kismen de ticari kuruluslar olarak
faaliyet gdsteren onayli denetcilerin elindeydi. insaat malzemelerinin satisina iliskin yasalarin
uygulanmasi Ticaret Standartlari tarafindan gerceklestiriliyordu ve ticari kuruluslar malzeme
Ureticilerine test ve belgelendirme hizmetleri sagliyordu. UKAS tarafindan akredite edilen
kuruluslar, uyum degerlendirme kurumlari olarak faaliyet gosteriyorlardi. Gortsiimuze gore,
bu derece parcalanmislik, verimsizligin nedeni ve etkili dizenleme icin bir engeldi.
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113.5

113.6

113.7

Mevzuat

Goristmuize gore, atifta bulundugumuz tim islevlerin yani sira asagida deginecegimiz diger
baziislevler, kolaylk saglamak amaciyla insaat dlzenleyicisi olarak adlandiracagimiz bir

kisi tarafindan yonetilen ve tek bir Devlet Bakanina rapor veren tek ve bagimsiz bir kurum
tarafindan yerine getirilmelidir. Béyle bir dizenleyici kurumun kurulmasi, insaat sektorindn
kilttrinde ¢ok ihtiyagc duyulan degisimin saglanmasinda, bir odak noktasi olusturulmasi basta
olmak Uzere bir dizi fayda saglayacaktir. Bu, sektorde farkli islevierden sorumlu olanlar arasinda
bilginin etkin bir sekilde paylasiimasini saglayacak ve fikir alisverisini tesvik edecektir. Hem bu
Ulkede hem de yurt disinda sektorle ilgili gelismelere iliskin bilgiler, sektorle ilgilenen herkes
arasinda daha kolay paylasilabilir. Boyle bir insaat isleri dizenleyicisinin, cogu su anda gesitli
kurumlardan biri veya digeri tarafindan yerine getirilen asagidaki islevleri Ustlenmek icin yeterli
kaynaga sahip olacagini 6ngoriyoruz:

a. insaat malzemelerinin diizenlenmesi;

b. insaat sektorinde kullaniimasi amaglanan malzemelerin ve Urlnlerin yangina tepkisini test
etmek icin uygun yontemlerin gelistirilmesi;

c. butlr drinlerin test edilmesi ve sertifikalandiriimasi;

d. insaat malzemelerinin mevzuat, yasal rehberlik ve endistri standartlarinin gerekliliklerine
uygunluk sertifikalarinin dizenlenmesi;

e. vyapl denetiminin diizenlenmesi ve gbzetimi;
f.  yuUksek riskli binalarda calisacak yUklenicilerin ruhsatlandiriimasi;

g.  Bina Yonetmeliklerinin ve yasal rehberligin isleyisini izlemek ve degisiklik ihtiyaci konusunda
Bakanliga tavsiyelerde bulunmak;

h.  yapili cevrede yangin giivenligini etkileyen konularda arastirmalar yapmak;
i.  yangin glvenligini etkileyen konularda hem bu tlkede hem de yurt disinda bilgi toplamak;

j. yangin glvenligini etkileyen konularda yangin ve kurtarma hizmetleri veren kurumlarla bilgi
alisverisinde bulunmak;

k. yangin risk degerlendirmesi yapan kisilerin akreditasyonu;
|, Test verilerinin ve yayinlarin kamuya acik bir arsivini tutmak.

Grenfell Tower yanginindan bu yana gecen slre icerisinde Parlamentonun yiksek riskli
binalarda yapilan calismalari dizenlemek, bu tir binalarin insaati ve tadilatinda gorev
alanlara belirli sorumluluklar yiklemek ve yapi kontroliinden ve yeterlilik standartlarinin
denetlenmesinden sorumlu bir Yapi GUvenligi Dlzenleyicisi atamak Uzere 2022 tarihli

Yapi Guvenligi Yasasini kabul ettigini biliyoruz. Bununla birlikte, yukarida tanimlanan bir dizi
islevin sorumlulugu dagilmis durumdadir. Bu nedenle hik(metin, insaat sektoriine yonelik
atifta bulundugumuz tiim islevleri tek bir dizenleyici kurumda toplamasini tavsiye ediyoruz.

Bu ve diger tavsiyelerimizin amaci dogrultusunda, "yUksek riskli bina" ifadesini Yapi Givenligi
Yasasinda kullanildigi anlamda, yani en az 18 metre yiksekliginde (veya en az yedi katli) ve

en az iki konut birimi iceren bir bina olarak kullandik.*? Bununla birlikte, bir binanin sadece
yiksekligine atifta bulunularak "daha yUksek riskli" olarak tanimlanmasinin, esasen keyfi olmasi
nedeniyle tatmin edici olmadigini distntyoruz. Daha da dnemlisi, kullanimin niteligi ve 6zellikle

12.2022 Bina Guvenligi Yasasi, 31 ve 65. bolumler.
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de bir yangin veya baska bir acil durumda tahliyenin zor olabilecegi yardima muhtac kisilerin
olasi varligidir. Bu nedenle, Bina GUvenligi Yasasinin amaglari dogrultusunda yuksek riskli bina
taniminin acilen gézden gegirilmesini 6neriyoruz.

Huklmet

insaat sektérinin dizenlenmesine iliskin sorumlulugun dagitilmis olmasi, yangin givenligini
etkileyen konulardan sorumlu devlet dairelerinin cesitliligine de yansimaktadir. insaat
sektoriinde yangin glvenligini etkileyen konularin dizenlenmesinden tek bir kurumun sorumilu
olmasi durumunda, bu kurumun yangin giivenliginin tim yonleriyle ilgili olarak parlamentoya
karsi sorumlu olan tek bir bakana rapor vermesi gerekir. Bu, isin farkli yonlerinden sorumlu
ekipler arasinda bilginin daha hizli ve daha etkili bir sekilde paylasilabilecegi bir idari ortam
saglayarak ve dizenleyici kurum ile bakanhk arasindaki iletisimi kolaylastirarak hikimetin
yonetisim becerisini artirmaldir. Ayrica, halihazirda yapili cevrenin glvenliginin saglanmasina
daha fazla 6nem verilmesini ve politikanin bitincdl ve tutarh bir sekilde gelistiriimesini
saglamalidir. Bu nedenle, hikimetin su anda Konut, Topluluk ve Yerel Yonetimler Bakanhgi
(MHCLG), icisleri Bakanligi ve s ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiritilen yangin giivenligine
iliskin islevlerin sorumlulugunun tek bir bakanlik altinda, tek bir kuruma verilmesini

tavsiye ediyoruz.

insaat isleri Bas Danismani

Bakanin, insaat sektort hakkinda iyi calisma bilgisine ve pratik deneyime sahip birinden tavsiye
alabilmesi gerekecektir. Bu nedenle, ilgili bakana insaat sektorini etkileyen, asagidaki hususlar
dahil olmak tzere, tim konularda tavsiyelerde bulunmak tzere yeterli bltce ve personele sahip
bir insaat Isleri Bas Danismani atanmasini tavsiye ediyoruz:

a.  Kurumun Bina Yonetmelikleri ve yasal rehberlik ile ilgili calismalarinin tamamini izlemek;
b. talep Uzerine bakana tavsiyelerde bulunmak ve

c. Bina Yonetmeliklerini ve yasal kilavuzlari veya daha genel olarak insaat sektorini etkileyen
ve hiklmetin bilmesi gereken hususlari ilgili bakanin dikkatine sunmak.

Mevzuat ve kilavuzluk

incelemelerimiz sirasinda, Bina Yonetmeliklerinin yasal gerekliliklerinin islevsel gereklilikler
acisindan ifade edilmesinin kendi basina tatmin edici olmadigini disiinmemize yol acacak bir
bulguya rastlamadik, ancak Onayli Belge B'deki yasal kilavuzun ifade edilme seklinin bir cok
nedenden dolayi tatmin edici olmadigini distniyoruz. BolUm 6'da dis cephe duvar panellerinin
yangin performansini diizenleyici bir standart olarak Sinif 0'in kalmasina, Bolim 48'de ise
gercekte kilavuz ilkelerden baska bir sey olmayan seylerin kuralci bir bicimde ifade edilmesinin
sonuclarina dikkat ¢ektik. En 6nemlisi, Onayli Belge B'nin, yanginda glvenli binalar tasarlamak
icin gerekli olan bilgileri sagladigini disinmuyoruz.

Profesor Bisby, Profesor Torero ve Dr. Lane'in tamami kamuya acik olan ve sorusturmalarimiz
esnasinda hicbirine dnemli 6lclde itiraz edilmeyen uzman kanitlari dikkate alinarak

Onayli Belge B'nin, acilen gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Daha sonra, Onayli Belge B

diger Onayli Belgelerle birlikte strekli olarak gbozden gecirilmeli ve yillik olarak veya malzeme
veya insaat yontemlerindeki gelismelerin gerektirmesi durumunda derhal degistirilmelidir.

Bu yonetmelik, mimkin oldugunca temkinli bir sekilde hazirlanmali ve bu yonetmelige
uygunlugun, isin tamamlanmasiyla birlikte binanin Bina Yonetmeliklerine uygun olacagina dair
ylksek derecede gliven vermesi saglanmalidir. Bu nedenle, genel olarak yasal kilavuzun ve
ozellikle de Onayli Belge B'nin buna gore gdzden gecirilmesini ve mimkun olan en kisa stirede
revize edilmis bir sirimUnin yayinlanmasini tavsiye ediyoruz.
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113.13

113.14

113.15

incelemelerimiz, insaat sektoriindeki yetkinlik seviyelerinin genel olarak disik oldugunu

ve Grenfell Tower yangini sirasinda bircok ytklenici, tasarimci ve yapi kontrol gérevlisinin
yasal kilavuzu, yasal gerekliliklerin kesin bir ifadesi olarak distindigini gostermistir.

Bina Yonetmeliklerine nasil uyulacagl konusunda tavsiye almak icin kilavuza basvuranlarin,
kilavuzu kesin yasal gereklilik gibi ele alma egiliminde olmalari anlasilabilir bir durumdur;
ancak bu, ilgili bakanligin farkina varmasi ve buna karsi dnlem almasi gereken bir tehlikedir.
Bu nedenle, kilavuzun gézden gegirilmis stiriminin her bélimunde, yasal gerekliliklerin
Yapi Yonetmeliklerinde yer aldigini ve kilavuza uymanin mutlaka yasal gerekliliklere uymakla
ayni sey olmayacagina dair acik bir uyariya yer verilmesini tavsiye ediyoruz.

Bir husus disinda, Onayl Belge B'de belirli degisiklikler yapilmasini tavsiye etmeyi uygun
bulmuyoruz. Bolim 48'de de belirttigimiz gibi, kilavuz, etkili bir bélmelendirmenin yiksek

katl bir konut binasindaki bir dairede ¢ikan yangina karsi yangini yerinde tutma stratejisini
uygun bir midahale haline getirdigi varsayimindan hareket etmektedir. Yeni malzemeler ve
insaat yontemleri ile mevcut binalarda gerceklestirilen cephe kaplamasi uygulamasi, etkin
bélmelendirmenin varligini tartismali bir varsayim haline getirmektedir ve Onayli Belge B revize
edilirken bunun yeniden gdzden gecirilmesini tavsiye ediyoruz. Arastirmalarimiz sonucunda
acikca ortaya cikan bir husus, fiziksel veya zihinsel engelli olanlar da dahil olmak Uzere tim bina
sakinlerinin glvenligini saglamak icin yiksek binalari tasarlayanlarin, yanginin dis duvarlardan
yayllma hizi ile binayi veya ilgili bolimleri tahliye etmek icin gereken slre arasindaki iliskinin
farkinda olmalari gerektigidir. Bolmelendirilmis bir bina yanginina miidahalede, yerinde

kalma stratejisi, ancak yanginin dis duvara kagma ve yayilma riski ihmal edilebilir dizeydeyse
kabul edilebilir olmaldir. Yanginin muhtemel yayilma hizinin ve fiziksel veya zihinsel engelli
kisilerin tahliyesi de dahil olmak Gzere tahliye icin gereken slirenin hesaplanmasi, kalifiye

bir yangin mihendisinin gorevidir. Her bina farkl oldugu icin Onayl Belge B'ye neyin kabul
edilebilir olacagina dair bir gdsterge eklemenin yararli olacagini disinmuyoruz, ancak bunun
yerine kilavuzun bu tur bir hesaplama yapma ihtiyacina dikkat cekmesini tavsiye ediyoruz.

Bu, her tlrld yangin glvenligi stratejisinin dnemli bir parcasini olusturmalidir.

Bina Yonetmeliklerinin ve yasal kilavuzun gozden gecirilmesi ve revize edilmesinde, 6ncelikle
glvenlik kaygilariyla hareket eden yeni bir yaklasim benimsenmesi gerektigini dtsinUyoruz.
Yeni dUslncelere sahip kisilere ihtiyac vardir. Bu nedenle, yasal kilavuzda yapilacak degisiklikler
konusunda tavsiyelerde bulunacaklarin tyeliginin mimkin oldugunca akademik camianin
temsilcilerinin yani sira daha dnce benzer kurumlarda gérev yapmis kisilerden ziyade sektorde
pratik deneyime sahip (itfaiye mihendisleri dahil), deneyim ve becerilerine gore secilmis kisileri
icermesini tavsiye ediyoruz.

Yangin giivenligi stratejisi

Bir binanin yangin glvenligi stratejisi, binanin yapisini ve icerdigi cesitli yangin koruma
sistemlerini tanimlamali ve bir yangin durumunda bina sakinlerinin glivenligini saglamak icin
bunlarin birlikte nasil galistiklarini ortaya koymalidir. Grenfell Tower'in tadilatinin tasarim

ve uygulamasinda yer alanlar, yangin glvenligi stratejisine duyulan ihtiyaci tam olarak
anlayamamis ve bu nedenle Exova tarafindan baslatilan Yangin Glvenligi Stratejisinin son
halinin tamamlanmasini saglayamamislardir. Bu da binanin tamamlandiginda tehlikeli bir
durumda olmasina neden olmustur. Bu hatanin tekrarlanmasini énlemek amaciyla, ylksek

riskli herhangi bir binanin insasi veya yenilenmesi icin yapi kontrol onayi alinmasinin bir kosulu
olarak yangin glivenligi stratejisinin hazirlanmasini ve tamamlandiginda gézden gecirilerek
onaylanmasini zorunlu kilmanin zorlayici bir gereksinim olarak gerekli oldugunu disiniyoruz.
Bu nedenle, kayitli bir yangin mihendisi (asaglya bakiniz) tarafindan hazirlanan yangin
glvenligi stratejisinin, ylksek riskli herhangi bir binanin insasi veya yenilenmesi icin yapi kontrol
basvurulari ile birlikte (Gateway 2'de) sunulmasi ve tamamlanma asamasinda gozden gecirilerek
yeniden sunulmasinin (Gateway 3'de) yasal bir gereklilik haline getirilmesini tavsiye ediyoruz.
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Boyle bir strateji, binayi terk etmek veya bina icinde glivenli bir yere ulasmak icin ihtiyac
duyabilecekleri ek slre ve glivenliklerini saglamak icin gerekli olanaklar da dahil olmak Uzere,
yardima gerek duyan kisilerin ihtiyaclarini dikkate almalidir.

Yangin Performans Testleri

Bir dis cephe duvarinin yangin performansinin degerlendiriimesi, bu dis cephe duvarinin
yapiminda kullanilmasi dnerilen Urlnler ve malzemeler hakkinda glvenilir bilgiyi ve bu

da yangina karsi tepkiyi test etmek icin uygun yontemlerin uygulanmasini gerektirir. 111.
Bolimde acikladigimiz gibi, geleneksel olarak glivenilen kictk olgekli test yontemleri bu amag
icin gereken bilgileri saglamamaktadir ve biyik olcekli test yontemi (BS 8414) ve BR 135
uyarinca siniflandirma ilgili performans kriterlerinden yoksundur ve sinirli miktarda yararl
bilgi saglamaktadir.

Arastirmalarimizin 2. Asamasi i¢in Profesor Bisby ve Profesdr Torero tarafindan yiritilen
deneylerden de anlasilacagi lzere, yanginin havalandirmali yagmur perdesi dis cephe duvar
sistemleri Uzerinde yayilma seklini etkileyen faktorler karmasiktir ve bunlar gelismekte

olan bir bilimin konusudur. Sezgisel yargilar genellikle yanlistir; ¢clinkl sistemdeki klictk bir
degisiklik, sonug Uzerinde dnemli bir etkiye sahip olabilir. Bu nedenle, bir dis cephe duvari
sisteminin belirli bir tahliye stratejisini destekleyip desteklemeyecegini degerlendirmek zordur;
clnkd gerekli bilgiler her zaman mevcut degildir. Bu nedenle, bu tir degerlendirmelerin
glvenilir bir sekilde yapilabilmesi icin gereken bilgileri saglayacak yeni test yontemlerinin
gelistirilmesi amaciyla profesyonel ve akademik camia ile birlikte adimlar atilmasini

tavsiye ediyoruz.

Profesdr Torero'nun sundugu kanitlari 1siginda, BS 9414'Un egitimli yangin mihendisi olmayan
kisilerin, bir veya daha fazla farkl sistem Uzerinde yapilan testlerden elde edilen bilgilerden
ekstrapolasyon yoluyla dnerilen bir dis cephe duvar sisteminin performansini glivenli bir
sekilde degerlendirebileceklerini disinmeye tesvik edecegini distniyoruz. Profesor Torero
tarafindan belirtilen nedenlerden dolayi, BS 9414'e dikkatli bir sekilde yaklasilmasi gerektigini
dustnUyoruz ve hikimetin, uygun niteliklere sahip bir yangin mihendisi tarafindan yapilacak
degerlendirmenin yerine kullanilmamasi gerektigini acikca belirtmesini tavsiye ediyoruz.

Uriinlerin sertifikalandirilmasi ve test verilerinin yayinlanmasi

Binalarin tasarimindan sorumlu olanlarin, kullanmak istedikleri malzemeler ve trlnler hakkinda
glvenilir bilgilere erisebilmeleri cok dnemlidir. Ureticiler Griin literatiirlerinde Grinleri icin
bircok iddiada bulunurlar; bunlarin bazilari agikca teknik nitelikte degildir ancak bunlar belirli
bir Grinan belirli bir testi gectigi veya belirli bir kullanim igin uygun oldugunun gosterildigi
izlenimini vermek icin distnulmustir. Bu, Grenfell Tower'in tadilatinda kullanilan ¢ati kaplama
panellerini ve yalitimi Uretip satan sirketler tarafindan kullanilan pazarlama aracglarindan biriydi.

Ureticiler kismen yaniltici pazarlama materyalleri kullanabilmistir. Clinki Griinlerin kalitesi ve
ozellikleri konusunda piyasaya giivence saglayan belgelendirme kuruluslari, dizenledikleri
sertifikalarda yer alan ifadelerin dogru olmasini ve uygun ve ilgili test kanitlarina dayanmasini
saglayamamistir. Bu kuruluslarin akreditasyonundan sorumlu olan Birlesik Krallik
Degerlendirme Servisi (UKAS), uygun izleme ve denetim standartlarini uygulamakta basarisiz
olmustur. Uc ayri Ureticinin Grinleriyle ilgili yaniltici sertifikalar alabilmis olmasi, sistemin ciddi
bir basarisizliga ugradiginin kanitidir ve insaat UrUnlerinin belgelendirilmesine yonelik farkl bir
yaklasima ihtiyac duyulduguna isaret etmektedir.
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113.23

113.24

113.25

Yapi Urlinleri Ulusal Diizenleyicisinin atanmasinin sorunu ¢cézecegini disinmuyoruz;

clinkl sistem hala uygunluk degerlendirme kuruluslarinin etkinligine ve UKAS'in sinirli
gdzetimine bagli olacaktir. Uygunluk degerlendirme kuruluslari dizenleme unsuruyla birlikte
ticari hizmet sunmaktadir, ancak bu iki islev kolaylikla bir araya gelmemektedir. MUsterileri
kazanma ve elde tutma baskisi, bu tlr kurumlarin Grin ve malzemelerin incelenmesinde ve
sozlesme sartlarinin uygulanmasinda kamu yararina hareket eden kurumlardan beklenenden
daha az titiz davranmalarina neden olabilir.

Bu nedenle, insaat isleri diizenleyicisinin, insaat Grlnlerinin mevzuat, yasal rehberlik ve
endustri standartlarinin gerekliliklerine uygunlugunu degerlendirmekten ve uygun sekilde
sertifika vermekten sorumlu olmasini 6neriyoruz. Bu tir sertifikalarin piyasada én planda
olmasini beklemeliyiz.

Gorustmuize gore, uygunluk belgelerine glivenenlerin yanlis yonlendirilmesini dnlemek icin
aciklik gereklidir. Bu nedenle

a. insaat dizenleyicisi tarafindan verilen herhangi bir sertifikayl destekleyen tim test
sonuglarinin kopyalarinin sertifikaya dahil edilmesini;

b. Ureticilerin insaat dizenleyicisine sertifikanin ilgili oldugu Grln veya malzemenin tim test
gecmisini sunmasini ve performansini etkileyebilecek her tlrli énemli durum hakkinda
dizenleyiciyi bilgilendirmesinin gerekli olmasini ve

c. Ureticilerin, GrUnleri icin yapilan yangin performansi iddialarini destekleyen tim test
sonuglarinin kopyalarini talep Gzerine saglamalarinin kanunen zorunlu olmasini tavsiye
ediyoruz.

Yangin miihendisleri

Bir yanginda glivenli olacak binalari tasarlamak 6zel bir beceri gerektirir. Bu beceri, sadece
uzmanlik egitimi almak ve resmi olarak taninmaya deger bir deneyimle kazanilabilir. Ne yazik ki,
"vangin mUhendisi" terimi su anda herhangi bir resmi yeterliligi ifade etmemektedir ve sonug
olarak bir kisinin herhangi bir resmi yeterlilik olmadan yangin mihendisi olarak calismasi
mUmkdinddr. Duydugumuz kanitlar, yangin mihendisi oldugunu iddia eden herkesin bu

rolU yetkin bir sekilde yerine getiremedigini ve konunun karmasikliginin iyi anlasiimadigini
gostermektedir.

Bu kosullar altinda ve 6zellikle de yangin mihendislerinin can givenliginin saglanmasindaki
Onemi géz onlinde bulunduruldugunda, yangin mihendisligi mesleginin resmi olarak taninmasi
ve hem unvanin hem de islevin kanunla korunmasi gerektigini disinlyoruz. Zaman iginde bu,
glvenli binalarin tasarlanmasina ve sunulmasina katkida bulunabilecek ve birlikte calistiklari
insaat profesyonellerini etkili yangin glvenligi stratejileri konusunda egitebilecek kayitli

yangin muhendisleri grubu yaratacaktir. Bu nedenle, yangin mihendisligi mesleginin kanunla
taninmasini ve korunmasini ve meslegi dizenlemek, Uyelik icin gerekli standartlari tanimlamak,
dyelerin kaydini tutmak ve davranislarini dizenlemek icin bagimsiz bir organ kurulmasini
tavsiye ediyoruz. Profesyonel yangin mihendislerinden olusan bir yapinin olusturulmasini
hizlandirmak amaciyla, hik(metin mesleki diizenleyici kurum tarafindan akredite edilen yiksek
kaliteli yangin mUhendisligi ylksek lisans kurslarindaki yer sayisini artirmak icin acil adimlar
atmasini da tavsiye ediyoruz.
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Diger insaat profesyonellerinin ve yangin ve kurtarma hizmetlerinin daha kidemli Gyelerinin,
yapili cevreye uygulandiklari sekliyle, yangin mihendisligi ilkeleri hakkinda temel bir anlayisa
sahip olmalari gerekir. Grenfell Tower yanginini olusturan kosullar, bir yangin mihendisinin etkili
sekilde katkisinin, isvereni ve ana yukleniciyi, binanin dis cephe duvarinda modifiye edilmemis
polietilen cekirdekli aliminyum kompozit panellerin ve yanici yalitimin kullaniimasinin tehlikeleri
konusunda uyararak felaketi 6nleyebilecegini gdstermektedir. Ayrica, Rydon ve TMO'nun,
Exova'nin saglamasi gereken analiz ve tavsiyenin niteligini ve dnemini anlamadiklariigin, bunu
saglamamalarina katkida bulundugunu géstermektedir. Bir yangin mihendisinin sahip olmasi
beklenen becerilerine iliskin yetkili bir aciklama, dizenleyici kuruma yardimci olabilir ve yangin
mihendislerinin glivenli bir binanin insasina yapabilecekleri katkiyi daha iyi anlamalarini
saglayarak diger insaat profesyonellerinin ve itfaiye ve kurtarma hizmetlerinin yetkinligini
artirabilir. Bu ayni zamanda aralarinda etkili bir iletisim kurulmasini da tesvik edecektir.

Bdyle bir beyanin, objektif olmasini ve gorevin bilimsel ve entelektiel taleplerini dogru bir
sekilde yansitmasini saglamak icin hem uygulamada calisan yangin mihendislerinin hem de
akademik dunyadaki kisilerin deneyimlerinden yararlanmasi ve bunlari yansitmasi gerekecektir.

Mesleki becerilere iliskin bir beyanin gelistirilmesi ve strdirtlmesi nihai olarak meslegi
dizenleyen kurumun sorumlulugunda olmaldir, ancak boyle bir kurumun kurulmasini
beklerken, hikiimetin uygulamaci ve akademik yangin mihendislerinden ve uygun gordugi
diger profesyonellerden olusan bir grubu bir araya getirerek yetkin bir yangin mihendisinden
beklenen bilgi ve becerilere iliskin yetkili bir beyan hazirlamasini tavsiye ediyoruz. Boyle

bir aciklama, insaat sektorlindeki diger kisilerin de bir yangin mihendisinin yaptigi isin
niteligini ve dnemini daha iyi anlamasini saglayacaktir. Bu calismayi yiritenlerin, 112.
Bolimde atifta bulundugumuz Warren Merkezinin raporlarini dikkate almalarinin faydali
olacagini distnUyoruz.

Ayrica hik(metin, endUstri ve meslek kuruluslari ile ishirligi icinde calisarak, strekli mesleki
gelisimlerinin bir parcasi olarak insaat uzmanlari ile itfaiye ve kurtarma hizmetleri mensuplariigin
yangin muhendisligi ilkeleri konusunda kurslar gelistiriimesini tesvik etmesini tavsiye ediyoruz.

Mimarlar

Geleneksel olarak mimarin roll, dnemli bUyUklUkteki tim insaat projelerinde esas teskil
etmistir. Ne yazik ki, Studio E'nin Grenfell Tower'in yenilenmesine iliskin yaptigi calismalari,
basta yalitim ve yagmur panellerinin seciminde gerekli 6zenin gosterilmemesi olmak Uzere,

bir dizi 6nemli acidan kendisinden makul olarak beklenen standardin dnemli dlciide altinda
kalmistir. Kanitlar, 6zellikle de benzer malzemelerin o zamandan beri ylzlerce baska ylksek
binada kullaniimis olmasi, meslek mensuplari arasinda dizgin bir sekilde arastirma yapma veya
bu amacla secilen malzemelerin dogasini anlama konusunda yaygin bir basarisizlik olabilecegini
dusindirmektedir.

Hem Mimarlar Tescil Kurulunun hem de Kraliyet ingiliz Mimarlar Enstitiisiniin Grenfell Tower
yanginindan bu yana mimarlarin egitim ve 8gretimini iyilestirmek icin adimlar attiginin
farkindayiz. Bulgularimiz isiginda yeterli olduklarindan emin olmak icin halihazirda yapiimis olan
degisiklikleri gbzden gecirmelerini tavsiye ediyoruz.

Ayrica, daha yiksek riskli bir binanin (Gateway 2) insasi veya yenilenmesi ile ilgili olarak yapi
kontrol onayi icin yapilan bir basvurunun, 2022 tarihli Yapi Glvenligi Yasasl kapsaminda,

ana tasarimcinin Ust dizey bir yoneticisinin, binanin tamamlandiginda tasarlandigi sekilde
Yapi Yonetmeliklerinin gerektirdigi kadar glivenli olmasini saglamak icin tUm makul adimlarin
atildigina dair bir beyani ile desteklenmesinin yasal bir gereklilik haline getirilmesini

tavsiye ediyoruz.
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113.32

113.33

113.34

113.35

Yiikleniciler

GUnumuzde cok yaygin olarak kullanilan "tasarimini yap ve insa et" sdzlesme sekli, isin farkl
yonlerini yerine getirmeleri icin her zaman alt yUklenicileri gorevlendirse de, asil yikleniciyi isle
ilgili tim faaliyetlerden sorumlu kilar. Rydon'u Grenfell Tower'in tadilatinin organizasyonundaki
cesitli basarisizliklar nedeniyle elestirdik. Bunlar arasinda, tasarimin belirli ydnlerinden hangi
ylklenicinin sorumlu oldugunun acikca belirtilmemesi ve yangin glivenligine aktif sekilde ilgi
gosterilmemesi yer almaktadir. insaat sektériinin bir bitiin olarak teknik acidan daha yetkin
hale gelmesi ve kaliteyi hiz ve maliyet icin gdzden ¢ikarmama konusunda daha az istekli olmasi
gerektigi sonucuna ilk varan biz degiliz.

Tespit ettigimiz tirden eksiklikleri gidermenin ve yiklenicilerin verimliligini artirmanin

bir yolunun, yiksek riskli binalarda is Ustlenmek isteyenler icin bir ruhsatlandirma sistemi
getirmek olacagini dusiintyoruz. Bu, en hassas binalarda ¢alisanlarin deneyim ve organizasyon
acisindan bu isi yapabilecek nitelikte olmalarini saglayacaktir ve boyle bir sistem, yikleniciler
arasinda genel bir yetkinlik artisina yol acacaktir. Ayrica, yangin glivenligine hak ettigi dnemin
verilmesini saglamak icin yiklenici kurulusun kidemli bir Gyesinin, isin tamamlanmasinin
ardindan binanin gerektigi kadar glivenli olmasini saglamak icin tim makul adimlari atmaktan
kisisel olarak sorumlu olmasi gerektigini disinUyoruz. Bu nedenle, daha yUtksek riskli

binalarin insasini veya tadilatini Gstlenmek isteyen ana yukleniciler icin insaat dizenleyicisi
tarafindan isletilen bir lisanslama programinin getirilmesini ve daha ylksek riskli bir binanin
(Gateway 2) insasi veya tadilati icin yapi kontrol onayina yonelik yapilan her basvurunun,

ana yUklenicinin bir yoneticisi veya Ust dizey ydneticisinin, binanin tamamlandiginda ve teslim
edildiginde Bina Yonetmeliklerinin gerektirdigi kadar glivenli olmasini saglamak i¢in tim makul
Ozeni gosterecegine dair kisisel bir taahhtle desteklenmesinin yasal bir gereklilik olmasini
tavsiye ediyoruz.

Misteriler

Grenfell Tower'in tadilatini cevreleyen olaylar, o dénemde insaat isini yaptiranlarin,

ozellikle de kendi adlarina bir danisman tarafindan yapi kontrol onayi basvurusu yapiimissa,
Yapi Yonetmeligi hilkimlerine uyma sorumluluklarinin tam olarak farkinda olmayabileceklerini
gdstermektedir. Bu nedenle, 2022 tarihli Yapi Glvenligi Yasasi kapsaminda yapilan
dizenlemelerle, yapi kontrol onayi icin basvuru sirasinda misteri tarafindan yapilan veya
onaylanan bir Yapi Yonetmeligi uygunluk beyaninin sunulmasi gerekliliginin getirilmesini
memnuniyetle karsiliyoruz (Gateway 2). Bu gereklilik 1si8inda, musterilerle ilgili olarak
halihazirda baska bir eylemin gerekli oldugunu dtstinmuyoruz.

Yapi denetimi

Kanitlar, Grenfell Tower yanginindan dnceki donemde, musteriler, yUkleniciler ve hatta mimarlar
da dahil olmak tzere blyUk insaat projelerinde yer alan bircok kisinin yapi denetimini dncelikle
bir tavsiye ve yardim kaynagi olarak gordigini gostermektedir. Hatta, yapi denetimi, tasarim
ekibinin bir uzantisi olarak tanimlandi. Bircok durumda, yapi denetimi de kendi roltind bu
sekilde gériyordu. Bu ciddi bir yanlis anlamaydi, ancak bu yanlis anlama, Yapi Yonetmeliklerini
titizlikle uygulamak yerine tekliflerin onaylanmasini saglamak icin basvuru sahipleriyle isbirligi
yapmayi tercih eden yapi denetim kuruluslarinin kendileri tarafindan tesvik edildi. Goértsimize
gdre bunun degismesi gerekiyor.
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113.36

113.37

113.38

113.39

113.40

113. Bolum: Tavsiyeler

Hik(Omet, yapi denetimi yonetmeligini ve onay basvurularini degerlendirenlerin yeterliligini
ivilestirmek icin adimlar atmistir. insaat diizenleyicisinin, hem onay icin basvuranlarin hem de
yap! denetim gorevlilerinin, yapi denetiminin islevinin dizenleyici nitelikte oldugunu anladiklari
tamamen yeni bir ortam yaratmayi amaclayan bu yeni dlizenlemeleri strdtUrmesini bekliyoruz.

Bahsettigimiz uygunsuz iliskinin nedenlerinden biri de ticari ¢cikarlarin sisteme dahil edilmis
olmasidir. Onayli mufettislerin muisteri edinme ve elde tutma konusunda, kamu yararinin
koruyucusu olarak gorevlerini yerine getirmeleriyle celisen ticari bir ¢ikarlari vardi. Onayli
mifettisler ve yerel yonetim yapi denetim bolumleri arasindaki is rekabeti, taraflari etkileyen
benzer bir ¢ikar ¢atismasini ortaya ¢ikarmistir. Bu haliyle, temelde yatan c¢ikar catismasi varligini
sirdirecek ve sistemin bUtlnlUgunl tehdit etmeye devam edecektir. Bu nedenle hikimetin,
yap! denetim islevlerinin slrecten ticari ¢cikari olan kisiler tarafindan yerine getirilmesinin kamu
yararina olup olmadigini degerlendirmek lzere bagimsiz bir panel atamasini tavsiye ediyoruz.

Yerel yonetimlerin yapi denetiminde tespit ettigimiz eksiklikler, profesyonellik ve hizmet
tutarhhgr acisindan, su anda yerel yonetimler tarafindan yerine getirilenler de dahil olmak

Uzere tim yapi denetim islevlerinin ulusal diizeyde yerine getirilmesi gerektigini gostermektedir.
Bu dogrultuda, ayni panelin tim yapi denetimi islevlerinin ulusal bir makam tarafindan yerine
getirilip getiriimemesi gerektiginin degerlendirmesini tavsiye ediyoruz.

Insaat kiitiiphanesi

Binalari, 6zellikle de yUksek riskli ve karmasik binalari tasarlayanlar, tGrin ve malzemelerle ilgili
testlerden elde edilen veriler, ciddi yanginlarla ilgili raporlar ve akademik makaleler gibi bilgi
kaynaklarina erismekten fayda saglayacaktir. 112. Bélimde Queensland Universitesi tarafindan
kurulan ve genel olarak bina tasarimcilari icin degerli bir bilgi kaynaginin temelini olusturabilecek
Kaplama Malzemeleri Kiitiiphanesine atifta bulunmustuk. insaat dizenleyicisinin, tasarimcilar icin
strekli bilgi kaynagi saglamak amaciyla, belki de Queensland Universitesi ile ortak bir projenin
parcasl olarak, benzer bir kiitiphanenin gelistiriimesine sponsor olmasini tavsiye ediyoruz.

Tavsiyelere yanitlar

Arastirmalarimiz, Grenfell Tower yanginindan dnceki yillarda yangin glvenligini etkileyen bazi
onemli tavsiyelerin hikimet tarafindan goz ardi edildigini ortaya koymustur. Secilmis Komite
tarafindan 1999 yilinda yapilan tavsiyeler uygulanmamis ve bakanhgin Lakanal House adli
hekimi tarafindan yapilan tavsiyelere verdigi yanit yetersiz kalmistir. Bakanhgin, kamu kurumlari
tarafindan yapilan tavsiyeleri kaydetmek veya bunlara verdigi yanitlari takip etmek icin bir
sistemi yoktu. Bu kesinlikle tatmin edici degildi. Hik(metin, seckin komiteler, adli tabipler

ve kamu sorusturmalari vasitasiyla yapilan tavsiyelerin ve bunlara cevaben atilan adimlarin
kamuya aclk bir kaydini tutmasinin yasal bir zorunluluk haline getirilmesini tavsiye ediyoruz.
Hik(Omet yapilan bir tavsiyeyi kabul etmemeye karar verirse, bunun gerekgelerini kaydetmelidir.
Hik(Ometin eylemlerinin denetlenmesi Parlamentonun gorevi olmali ve hik(metin
Parlamentoya her yil rapor vermesi gerekmektedir.

39



The Grenfell Tower Sorusturmasi: 2. Asama Raporu Genel Bakis

113.41

113.42

113.43

113.44

Yangin risk degerlendirme uzmanlari

12. Bolimde de belirttigimiz gibi, ticari yangin riski degerlendiricisi olarak hizmet sunan bazi
kisilerin yeterliliginin yani sira, Yangin GlUvenligi Kanunu kapsamindaki sorumlu kisilerin kendi
adlarina yangin riski degerlendirmesi yapmalari icin gorevlendirdikleri kisilerin beceri ve
deneyimlerine gliven duymalarini saglayacak herhangi bir dizenleme planinin bulunmamasi
konusundaki endiseler uzun yillardir dile getirilmektedir. Bu nedenle hikimetin, yeterlilik ve
strekli mesleki gelisim icin standartlar belirleyerek yangin riski degerlendiricilerinin yeterliligini
belgelendirmek icin zorunlu bir akreditasyon sistemi kurmasini ve gerekli veya istenebilir olarak
degerlendirilebilecek diger dnlemleri almasini tavsiye ediyoruz. Yangin riski degerlendiricisi
olarak hizmet sunan herkesin yetkinligini glivence altina almak icin bir akreditasyon sisteminin
zorunlu olmasi gerektigini distnUyoruz.

Asansorlerdeki yangin kontrol diigmeleri

TUim modern asansdrler, bir yangin durumunda itfaiye ve kurtarma hizmetlerinin kontrolt ele
almasini saglamak icin 6zel bir aletle calistirilmak Uzere tasarlanmis yangin kontrol anahtarlariyla
donatiimistir. Grenfell Tower yangini sirasinda ticari tedarikcilerden temin edilebilen bu 6zel
aletin boyutlarinda énemli farkliliklar oldugunu ve bunlarin hepsinin ttim yangin kontrol
anahtarlariyla uyumlu olmadigini 8grenmek bizi sasirtti. Ayrica, itfaiyecilerin kullanimi igin temin
edilen 6zel aletin itfaiye ve kurtarma hizmetleri tarafindan saglanmasina ragmen, itfaiyecilerin
genellikle kendi anahtarlarini gesitli kaynaklardan temin ettiklerini 6grenmek bizi sasirtti.

Sonug olarak, bir asansérin kontrolini ele gecirmeye ¢alisan ilk itfaiyecinin tasidigi aletin
dugmeyi calistirip calistiramayacagi blytk 6lctide sansa kalmis gibi goriinmektedir. Bu acikca
kabul edilemez ve Grenfell Tower'da oldugu gibi gereksiz kayiplara yol acabilir.

Sorunun ortaya ¢ikmasindan bu yana LFB'nin, itfaiyecilerinin sadece onaylanmis bir modele
sahip 0zel aleti tasimasini saglamak icin adimlar attigini anliyoruz. Kanitlar, benzer sorunlarin
diger itfaiye ve kurtarma hizmetleri tarafindan da yasanip yasanmadigini ve yasandiysa buna
karsilik ne gibi adimlar attiklarini givenle degerlendirmemizi saglamamaktadir. Dolayisiyla,
yangin kontrol aletlerinin ve digmelerinin daha fazla standart hale getirilmesinin gerekli
olup olmadigini belirleyecek konumda degiliz. Bu nedenle hik(metin, sorunun niteligi ve
dlcegiile buna verilecek uygun yanit konusunda Bina Givenligi Diizenleyicisi ve Ulusal itfaiye
Sefleri Konseyinden acil tavsiye almasini tavsiye ediyoruz.

Boru hatti izolasyon vanalari

Boru hatti izolasyon vanalari gaz dagitim sebekesinin kritik bir parcasidir; ¢link acil bir durumda
binaya verilen gazin hizli bir sekilde kapatilmasini saglamalari amaclanmistir. Grenfell Tower'daki
yangin sirasinda vanalar ¢calistirilamamistir; clink vanalarin Uzerleri yapilan gevre diizenlemesi
nedeniyle 6rttlmUstdr. Boru hatti izolasyon vanalarinin bu sekilde kullanilamaz olmasinin
sektorde yaygin bir sorun olduguna dair kanitlar vardi. Gorisimuize gore bu, saglk ve givenlik
acisindan kabul edilemez bir risk teskil etmektedir ve 6nemli sonuclar dogurabilir. Bu nedenle,
her gaz taslyicisinin, kanunen sistemindeki bu tir vanalarin erisilebilirligini en az tg¢ yilda bir
kontrol etmesini ve bu kontrolln sonuglarini gaz givenligi vaka incelemesinin bir parcasi olarak
Saglik ve Givenlik idaresine raporlamasini tavsiye ediyoruz.
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Tesisatin eskimesi

113.45 Uzman taniklarimizdan biri olan Rodney Hancox, bazi eski binalardaki dahili gaz boru tesisatinin,
1972 tarihli Gaz Guvenligi Yonetmeliginin gerektirdigi sekilde, duvarlardan ve zeminlerden
gectigi yerlerde manson kullaniimamasinin yarattig tehlikeye dikkatimizi cekti. Rodney Hancox,
potansiyel olarak felaketle sonuclanabilecek ciddi bir sizintiyr dnlemek icin degistirme konusunda
daha aktif bir yaklasim benimsenmesi gerektigini distinmektedir.®* Bu yonde resmi bir tavsiyede
bulunacak konumda olmasak da, Saglik ve Givenlik idaresi ve diger ilgili kurumlarin bu kanitlari
dikkatle degerlendirmesi gerektigini diisintyoruz.

Sosyal konut saglayicilar

113.46 Raporun 4. ve 5. Bélimlerinde TMO'yu, TMO'nun bina sakinleriyle olan iliskisini ve
Grenfell Tower'daki yangin glvenligi yonetimini ele aldik. TMO'nun sikayetleri ele almasi,
yangin riski degerlendirmelerinde tespit edilen kusurlarin giderilmesi, yangindan korunma
sistemlerinin kurulmasi ve bakimi ile yangin kapilarinin rutin denetim ve bakimi da dahil olmak
Uzere sorumluluklarini yerine getirme konusunda bir dizi elestiride bulunduk. Sosyal konutlarin
yonetiminden sorumlu olan diger kisiler bu hususlari dikkatle degerlendirmeli ve uygun
onlemleri almalidir.

113.47 Baska kosullarda bu tir eksiklikler muhtemelen bunlarin dizeltiimesini ve tekrarlanmamasini
saglamaya yonelik bir dizi tavsiyede bulunmamiza neden olurdu. Bununla birlikte, yangindan bu
yana Parlamento, Sosyal Konut Dlzenleyicisinin uygun standartlarin belirlenmesi ve bunlarin
karsilanmasinin saglanmasinda daha aktif bir rol oynamasini saglayan 2023 Sosyal Konut
(Yonetmelik) Yasasini yururlige koymustur. Dizenleyici kurum ayrica sosyal konutlarin
yonetimine iliskin hizmetlerin saglanmasinda gorev alanlarin yeterlilik ve davranislarina
iliskin standartlar belirleme ve sosyal konut saglayicilarinin hem kiracilara hem de dizenleyici
kuruma bilgi vermesini zorunlu kilma yetkisine sahiptir. Yasa ayrica glvenligi bir dncelik haline
getirmekte ve mulk sahiplerine sagligi olumsuz etkileyebilecek kusurlarin bildirilmesinden
itibaren belirli bir stire icinde arastiriimasi ve giderilmesi yukimlIGluginu getirmektedir.

113.48 Bu kosullar altinda, ortaya ¢ikardigimiz hususlarla ilgili olarak herhangi bir ilave tavsiyede
bulunmayi gerekli gormuyoruz.

Londra itfaiye Teskilati

113.49 Londra itfaiye Teskilatina yonelik elestirilerimiz esas olarak kontrol odasini teskilata etkin bir
sekilde entegre edememesi, kontrol odasi personeline yanginda hayatta kalma rehberligi
cagrilarini ele alma konusunda yeterli egitim verilmesini saglayamamasi ve dnceki olaylardan
cikarilan dersleri uygulayamamasi konularina yonelik olmustur. Hangi acidan bakilirsa bakilsin,
bunlarin hepsi, bize gbre daha dlzenli ve daha az blrokratik hale gelmesi gereken teskilatin
organizasyonu ve yonetimine yonelik elestirilerdir.

113.50 LFB Ulkenin en blytk itfaiye ve kurtarma hizmeti saglayan teskilati olmasina ve benzer
hizmetlere uygulanmayan bir dizi talebe tabi olmasina ragmen, kendi icine kapali bir yaklasim
benimseme ve digerlerinden bir seyler 6grenme konusunda isteksiz davranma egiliminde
olmustur. SUphesiz LFB'ye yonelttigimiz elestirilerden bazilari diger itfaiye ve kurtarma
hizmetleri icin de yapilabilir, ancak her halikarda tim itfaiye ve kurtarma hizmetlerinin
birbirlerinin deneyimlerinden ders ¢ikarmasi ve boylece ise alim, egitim, organizasyon veya
yonetimle ilgili olarak en iyi uygulamalari tesvik etmesi icin bir alan oldugunu duslnUyoruz.

13 {RHX00000012/220} paragraf 468-469, {RHX00000020/2-17} paragraf 1-45'teki raporlarina ve Hancox'taki sozli
ifadesine bakin {Day161/181-204}.
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Yangin ve Kurtarma Akademisi

Ulusal itfaiye Sefleri Konseyi, tartismalar ve politika olusturulmasi icin bir forum saglasa da,

su anda ulusal olarak onaylanmis standartlarda egitim ve 6gretim saglamak icin donanimli
merkezi bir kurulus bulunmamaktadir. Hiikkiimetin, itfaiye ve Kurtarma Hizmetlerimizin
Reformu™ baslikli beyaz kitapta ifade edilen bagimsiz bir itfaiye ve Kurtarma Akademisi

kurma istegini memnuniyetle karsiliyor ve bu nedenle hik(metin, asagida belirtilen hizmetleri
ulusal diizeyde saglamak lzere yeterli kaynaklara sahip boyle bir akademiyi derhal kurmasini

a. bireysel yangin ve kurtarma hizmetleri tarafindan saglananlara ek olarak her seviyede

b. deneyimlerin paylasiimasi ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesi amaciyla yangin ve
kurtarma hizmetlerinin calismalarinin farkli yonleri hakkinda konferanslar ve seminerler

c. buyik yanginlar da dahil olmak Uzere, yangin ve kurtarma hizmetlerinin calismalarini
etkileyebilecek konulara iliskin arastirma;

d. ulusal dizeyde yangin ve kurtarma hizmetlerinin etkinligini ve itfaiyecilerin ve halkin
glvenligini saglamak icin uygun ekipman, politika ve prosedurlerin gelistirilmesi;

e. kontrol odasi yoneticileri de dahil olmak Gzere Ust dlzey ydneticiler icin ulusal yonetsel
yeterlilik standartlarinin belirlenmesi ve sirdirilmesi ve bu standartlara atifta bulunarak
Ust dlzey yoneticiler icin yonetim egitimi saglanmasi ve st dizey yoneticilerin dizenli

Yangin ve Kurtarma Akademisinin kurulus bildirgesi, Ulusal itfaiye Sefleri Konseyi ve diger ilgili
kurumlarla istisare edilerek hilkimetin belirleyecegi bir konudur, ancak hikimetten bagimsiz,
kar amaci glitmeyen bir sirket olarak kurulabilir ve yonetim kurulu, dnemli bir kismi su anda

gérevde olan itfaiye Sefleri veya énemli itfaiye deneyimine sahip kidemli memurlardan olusan
cesitli gecmislere sahip kisilerden secilebilir. Yonetim kurulu, akademinin genel yonetiminden

Akademinin nasil olusturulmasi gerektigine hiikiimet karar verecek olsa da, faaliyetlerini
yonetmek ve ulusal dizeyde yangin ve kurtarma hizmetlerinin taleplerine ve kurulun
gereksinimlerine yanit verecek sekilde islevlerini gelistirmek icin yeterli blyukltkte bir kadroya
sahip olmasini tavsiye ediyoruz. Akademi, uygulamali egitim ve 6gretim icin tesisler de dahil
olmak Uzere kalici tesislere ihtiyac duyacaktir. Egitim ve 6gretimin buyUk bir kisminin, tlke
genelindeki itfaiye ve kurtarma hizmetlerinden ihtiyaca gore segilecek uygun deneyime sahip
itfaiyeciler tarafindan verilmesini ve yonetilmesini dngériyoruz.

Kontrol odasi her tlrli yangin ve kurtarma hizmetinin merkezinde yer almali ve bu nedenle
kurumun kilit bir parcasi olarak kabul edilmeli ve kuruma tam olarak entegre edilmelidir.
Kontrol odasi personeli, makul olarak 6ngorulebilecek her tirli talebi karsilayabilecek

113.51
tavsiye ediyoruz:
uygulamali egitim;
seklinde egitim;
olarak degerlendirilmesi.
113.52
ve faaliyetlerinden sorumlu olacaktir.
113.53
Kontrol odasi
113.54
sekilde egitilmelidir.
“ CP670
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113.55

113.56

113.57

113.58

113. Bolum: Tavsiyeler

Grenfell Tower yangininin LFB'nin kontrol odasina yikledigi talepler cok fazlaydi, ancak yine
de performansi makul seviyedeki beklentileri karsilamadi. Bunun baslica nedeni yetersiz
egitim ve dlzenli tatbikatlarin yapilmamasiydi, ki bu da kétt yonetimin bir sonucuydu.
Yangin ve Kurtarma Akademisinin kurulmasi, egitim icin standartlar belirleyerek, yonetim
rollerini etkin bir sekilde yerine getirmek icin daha kidemli itfaiteciler yetistirerek ve en iyi
uygulamalari paylasarak tim bu alanlarda iyilestirmeler yaratmasi beklenebilir. Bu arada,
Majestelerinin Zabita ve Yangin ve Kurtarma Hizmetleri Mifettisliginin ("Mdufettislik") LFB'yi
asagidaki hususlari degerlendirmek ve raporlamak Gzere mimkin olan en kisa sirede teftis
etmesini tavsiye ediyoruz:

a. kontrol odasinin su anda organizasyona ne dlclide entegre oldugu;

b.  kontrol odasi personelinin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesine, etkili egitim verilmesine
ve sonuglariin kaydedilmesine yonelik dizenlemelerin etkinligi;

c. genel olarak kontrol odasinin etkinligi;

d. kontrol odasinin yanginlarda veya diger acil durumlarda dogrudan etkilenen kisilerden
gelen cok sayida es zamanli tavsiye isteme ve yardim talebini karsilama yetenegi ve

e. kontrol odasi ile olay komutani arasindaki iletisim dizenlemelerinin kalitesi ve etkinligi.

Olay komutanlari

72. Bolimde LFB'nin Grenfell Tower yanginindan hemen 6nce, ozellikle de yliksek katli

bir konut binasindaki yangina mtdahalenin ilk asamalarinda, olay komutani olarak gorev
yapmasli beklenen kisilerin yeterliligini degerlendirmeye yonelik dizenlemelerini elestiriyoruz.
Komisyon baskani tarafindan 1. Asama raporunda yapilan elestirilere yanit vermek tzere
halihazirda adimlar atilmistir, ancak Londra'da yasayanlara giiven vermek amaciyla, Mifettisligin
mimkin olan en kisa slirede LFB'yi teftis ederek, her diizeydeki olay komutanlarinin egitimini
ve ister yeniden degerlendirme sireci ister baska bir sekilde olsun, strekli yeterliliklerini
degerlendirmek Uzere yaptigi dizenlemeleri incelemesini ve raporlamasini tavsiye ediyoruz.

Operasyonel planlama

Grenfell Tower yanginindan onceki yillarda LFB, dzellikle yUksek riskli, yiksek kath konut
binalariyla ilgili olarak operasyonel risk bilgilerinin toplanmasi, depolanmasi ve dagitilmasi igin
etkili bir sistem uygulamada sUrekli olarak basarisiz olmustur. Bu nedenle, 2004 tarihli Yangin
ve Kurtarma Hizmetleri Yasasinin 7(2)(d) maddesi uyarinca bilgilerin toplanmasi, saklanmasi ve
dagitiimasina yonelik dizenlemelerini ve dzellikle de yiksek riskli konut binalarinin belirlenmesi
ve bunlarla ilgili bilgilerin toplanmasi, saklanmasi ve dagitiimasina yonelik diizenlemelerini
incelemek ve raporlamak tzere Mufettisligin makul olarak mimkin olan en kisa strede LFB'yi
teftis etmesini tavsiye ediyoruz.

Degisikligin uygulanmasi

LFB, olaylari incelemek, ilgili bilgileri toplamak, bunlari analiz etmek icin kurullar ve komiteler
kurmak ve calisma uygulamalarinda uygun degisiklikler Gretmek icin adimlar atmistir. Ancak,
¢cogu durumda slreg asiri derecede birokratik olmus ve kurulusun amacina uygun olmamistir.
Sonug olarak, mevcut bilgilerin ¢ok azi pratik sonuclara dontstirilmistir. Bu nedenle,
LFB'nin 6nceki olaylardan, sorusturmalardan ve incelemelerden c¢ikarilan derslerin bir araya
getirilmesini, degerlendirilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasi icin kalici dizenlemeler
olusturmasini tavsiye ediyoruz. Bu diizenlemeler mimkin oldugunca basit, esnek ve
uygulama veya prosedirdeki uygun degisikliklerin hizli bir sekilde uygulanmasini saglayacak
tirden olmalidir.
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lletisim

Tas, beton, tugla ve celik gibi yogun veya yansitici malzemelerden insa edilmis ylksek

binalar da dahil olmak Uzere belirli ortamlarda telsiz iletisiminin neden dogal olarak olumsuz
etkilenebilecegini 80. Bolimde agiklamistik. Bununla birlikte, distk glcli kendi glivenligine
sahip telsiz ekipmanlariin kullaniminin, daha sinirli iletim menzili nedeniyle sorunu daha

da kotulestirdigi aciktir. Bircok yanginla micadele durumunda, telsizden ¢ikan bir kivilcimin
yanici gazlari tutusturmasi tehlikesi cok distktur. Greenfell Tower buna bir 6rnektir. Daha
yiksek glicte calisabilen kendi giivenligine sahip telsizlerin artik piyasada mevcut oldugunu
biliyoruz. Bu nedenle, solunum cihazlarinin bir pargasi olarak distk glcli kendinden emniyetli
telsizleri kullanmaya devam eden itfaiye ve kurtarma hizmetlerinin, bunlari yalnizca yanici
gazlarin tutusma riskinin gercek oldugu durumlar icin ayirmalarini ve ozellikle yiksek binalarda
genellikle daha yiksek glicli telsizler kullanmalarini tavsiye ediyoruz.

Genel olarak dijital telsizlerin analog telsizlerden daha etkili olduguna dair glicli kanitlar vardir.
Bu nedenle, tim itfaiye ve kurtarma hizmetlerinin tim itfaiyecilere dijital telsiz saglamayi goz
ondnde bulundurmasini tavsiye ediyoruz.

Telsiz iletisimi belirli ortamlarda dogasi geregi glivenilmez oldugundan, itfaiyecilerin iletisim
kaybina uygun sekilde yanit vermeleri ve iletisimin nasil yeniden kurulacagini anlamalari icin
egitiimelerini tavsiye ediyoruz.

Su

Grenfell Tower yangininin oldugu gece, itfaiyeciler farkli yangin muslugu turlerini birbirinden
ayirt edemedi. Bu durum daha iyi bir egitime ihtiyac duyuldugunun acik bir gostergesidir ve bu
nedenle tim itfaiyecilere, kullanilan farkl yangin muslugu tirleri ve bunlarin islevleri de dahil
olmak Uzere su tedarik sisteminin yapisi ve isleyisi hakkinda temel egitim verilmesini tavsiye
ediyoruz. Gerektiginde su akisini ve basincini artirmaya yonelik etkili nlemler konusunda da
egitim verilmelidir.

Grenfell Tower yangini su tedariki konusunda olagan disi taleplere yol acmistir, ancak gelecekte
baska blyUk yanginlar da benzer taleplere yol acabilir. Su kaynaginin hacmini ya da basincini
artirmak icin yasal su isletmecisinin yardimina basvurmak gerekirse, itfaiye ve kurtarma
hizmetleri bu kurumla hizli ve net bir sekilde iletisim kurabilmelidir. Bu nedenle, tim itfaiye

ve kurtarma hizmetlerinin, yanginla micadele amaciyla su tedariki konusunda aralarinda etkili
bir iletisim kurulmasini saglamak icin bolgelerindeki yasal su isletmecileri ile Gzerinde mutabik
kalinan bir protokol olusturmalarini ve bu protokoll periyodik olarak gbzden gecgirmelerini
tavsiye ediyoruz.

81. bolimin 81.23 numarali paragrafinda yangin musluklarinda akis katsayisina iliskin

ingiliz Standardi 750:2002 dikkate alinmis ve bu standardin 10.2 numarali paragrafinda
belirtilen rakamin fabrika kosullarinda test edilen basit bir yangin musluguyla mi yoksa su
sebekesine baglamak icin gerekli boru tesisatina monte edilen bir yangin musluguyla mi

ilgili oldugunun belirtiimedigine dikkat ¢ekilmistir. Standartta yapilacak kigtk bir degisiklikle
herhangi bir kafa karisikligl, kolayca giderilebilir. Bu nedenle, ingiliz Standartlari Enstitisiinin BS
750 numarali standardinin, 10.2 paragrafinda atifta bulunulan akis katsayisinin hangi kosullar
altinda 6lcilecegine dair bir agiklama icerecek sekilde degistirilmesini tavsiye ediyoruz.
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itfaiyecilerin gérevlendirilmesi

Mevcut itfaiyecilerin nasil gorevlendirilecegi, tek basina mevcut kaynaklardan en iyi sekilde
nasil yararlanilacagina karar verme sorumlulugu olan olay komutaninda olmalidir. Ayrica,
itfaiyecilerin talimatlarini en iyi sekilde nasil yerine getirecekleri konusunda takdir yetkilerini
kullanmalarina izin verilmesi gerektigini de kabul ediyoruz. Ancak, raporun 9. B&Iimuni
okuyan herkes, yardim c¢agrilari Gzerine binanin en Ust katlarina génderilen ekiplerin, yukari
cikarken merdivenlerde karsilastiklari insanlara yardim etmeye karar verdikleri icin hedeflerine
ulasamayip yardim edemedikleri insan sayisini duyunca sasiracaktir. Bu vakalarin herhangi
birinde, itfaiyeciler bunu yapmamis olsalardi binanin daha st katlarindaki insanlari kurtarip
kurtaramayacaklarini bilemiyoruz, ancak Ulusal itfaiye Sefleri Konseyinin itfaiyecilerin

kendi inisiyatifleriyle talimatlarin disina ¢cikmalarinin engellenip engellenmeyecegini ve
engellenecekse hangi durumlarda engellenecegini degerlendirmesini ve bu tir bir duruma
nasil midahale edilecegi konusunda uygun egitimi vermesini tavsiye ediyoruz.

Miidahale ve kurtarma

Grenfell Tower yangini, can kayiplari, ¢cok sayida evin tahrip olmasi ve 800'den fazla kisinin

evsiz ve cogu durumda yoksul kalmasi sonucunda benzeri gdérilmemis dlcekte bir acil durum
yaratmistir. Sivil acil durumlara mudahale icin yapilan dizenlemeler ciddi bir sekilde test edilmis
ve bircok acidan beklenen performans elde edilememistir. 2022 yilinin Aralik ayinda hikimet
yeni bir Dayaniklilik Cergevesi yayinladi ve dayanikliliga yonelik yeni bir stratejik yaklasim olarak
tanimlanan unsurlari uygulamaya koydu. Bu adimlari memnuniyetle karsiliyoruz. Bununla
birlikte, daha fazla iyilestirmenin ele alinmasi gerektigini disindigimuz alanlar da mevcuttur.

2004 tarihli Sivil Acil Durumlar Yasasi

Yasanin 5. ve 7. bolimlerinde hikmetin acil bir duruma mudahale etme yetkileri genis
kapsamlidir, ancak 1 Kategoriye midahale eden gorevlinin zorlugun Ustesinden gelememesi
halinde, derhal veya kararli bir sekilde hik(imetin midahale etmesini saglamaz. Bu nedenle,
Yasanin gdzden gegirilmesini ve atanmis bir bakanin sinirli bir stire igin 1. Kategori midahale
islevlerini yerine getirme yetkisi verilmesinin degerlendirilmesini tavsiye ediyoruz.

Yerel gonilli kuruluslarin bu felakete verdigi tepki, acil durumlara midahalede degerli
paydaslar olarak hareket etme kapasitelerini ortaya koymustur. 2004 tarihli Sivil Acil
Durumlar Yasasi (Acil Durum Planlamasi) Yonetmelikleri 2005'in 23. Yonetmelik, 1. Kategori
mudahale planlari yapilirken ilgili gonllG kuruluslarin faaliyetlerinin dikkate alinmasini
gerektirir. Bu nedenle yonetmeligin, 1. Kategori midahale ekiplerinin acil durumlara
hazirlanmak ve midahale etmekten sorumlu olduklari bolgelerdeki gonilll, toplum ve inang
kuruluslariyla ortakliklar kurmalarini ve bu ortakliklarini strdirmelerini gerektirecek sekilde
degistirilmesini tavsiye ediyoruz.

Kilavuzluk

Acil durumlara hazirlik konusundaki mevcut kilavuz, hepsi de gereginden uzun ve bazi
acilardan glincelligini yitirmis olan cesitli belgelerde yer almaktadir. Kilavuzun gézden
gecirilmesini, kisaltiimasini ve midahaleye dncilik edenlerin bir araya gelme gerekliliklerini
gdz 6nlinde bulundurma, savunmasiz kisilerin tespit edilmesi ihtiyacina, gonilll, topluluk ve
inanc gruplarinin tespit edilmesi ve bunlarla is birliginin saglanmasinin énemine daha fazla
vurgu yapan ve 2010 Esitlik Yasasi ile tutarli olan tek bir belgede birlestirilmesini tavsiye
ediyoruz. Ayrica, insani hususlarin acik bir sekilde dikkate alinarak bunun "Etkili midahale
ve kurtarmanin" dokuzuncu ilkesi haline getiriimesini tavsiye ediyoruz.

45



The Grenfell Tower Sorusturmasi: 2. Asama Raporu Genel Bakis

113.70

113.71

113.72

113.73

113.74

Londra Yerel Yonetimi Altin diizenlemeleri

Her bir Londra ilcesi ayri bir 1. Kategori midahale bolgesi olsa da, dzellikle Londra Yerel
Yonetimi Altin dizenlemeleri araciliglyla baskent genelinde dayanikhhgi tesvik etmeye yonelik
dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak olaylar, 6zellikle tek bir ilgenin etkilendigi durumlarda,
Londra Altin diizenlemelerinin dogasinin daha net bir sekilde anlasilmasina ihtiyac oldugunu
gdstermistir. Bu nedenle, bu dizenlemelerin isleyisine iliskin kilavuzun gdzden gecirilmesini
ve mevcut ve yeni atanan genel midurlere, s6z konusu ilkelere asina olmalarini saglamak icin
dizenli egitim verilmesini tavsiye ediyoruz.

Yerel dayaniklilik forumlan

Arastirmalarimiz, Londra Dayaniklilik Forumunun, Gyelerinin acil durumlara midahale

icin yaptiklari planlama, egitim ve hazirliklarin kalitesini izleyemedigini ortaya koymustur.

Ne o dénemde gecerli olan Londra icin Asgari Standartlar ne de onun yerini alan Londra icin
Dayaniklilik Standartlari, yerel dayanikhlik forumuna éngordikleri standartlarda uyulmasini
glvence altina almak icin herhangi bir ara¢ saglamamistir. Dayaniklilik Cergevesinde hikimetin
yerel dayaniklilik forumlarini gliclendirme ihtiyacini kabul ettigini not ediyoruz. Bu nedenle,
yerel dayaniklilik forumlarinin acil durumlar icin etkili egitim, hazirlik ve planlama saglamak
Uzere ulusal standartlari benimsemelerini ve eksiklikleri tespit etmek ve uyumu glivence
altina almak icin bagimsiz denetim planlarini benimsemelerini tavsiye ediyoruz. Ayrica,

yerel makamlar ve diger 1. Kategori midahale ekipleri tarafindan verilen egitimlerin sikligi ve
kalitesinin bagimsiz olarak dogrulanmasi icin bir mekanizma olusturulmasini tavsiye ediyoruz.

Yerel yonetimler

Kensington Kraliyet ilcesi ve Chelsea'nin (RBKC) yangindan hemen sonraki glinlerde, konutlarini
terk etmek zorunda kalanlarin temel ihtiyacglarini karsilama konusundaki basarisizlig, yerel
yonetimlerin insani yardim saglamak icin etkili planlara sahip olmalari gerektigini gbstermistir.
Bu, ayrica planlarin nitelikli bir insani yardim irtibat gorevlisi (HALO) tarafindan desteklenmesi
ve dlzenli olarak uygulamaya konulmasi gerektigini vurgulamistir. Acil durumlara midahale
etmesi gereken herkesin birbirlerinin deneyimlerinden ders ¢ikarabilecegi ve en iyi uygulamalari
tesvik edebilecegi bir kapsam bulunmaktadir.

RBKC, acil durum iletisim merkezinde personel bulundurmak icin yeterli dizenlemeler
yapmadigl, konaklama ve mali destek saglanmasi da dahil olmak Gzere insani yardim icin yeterli
hazirhk yapmadigl, yardima ihtiyaci olanlarin dogru kayitlarini tutamadigl ve halkla iletisim
kurmak icin etkili bir sistemi olmadigi icin acil duruma etkili bir yanit verememistir. Tim bu
eksiklikler gelecekte bir dizi tedbirin bir araya getirilmesiyle dnlenebilir ve dnlenmelidir de;
ancak bunlarin hepsinin temelinde yerel yénetim personelinin dayaniklilik ve acil durumlara
hazirlkli olmayi sorumluluklarinin temel bir parcasi olarak gérmesi ihtiyaci yatmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin, st dizey yoneticiler de dahil olmak tzere tim calisanlarini,
dayanikliligi sorumluluklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak gormeleri konusunda egitmelerini
tavsiye ediyoruz.

RBKC, kayip olanlar da dahil olmak Uzere, Grenfell Tower ve ¢evresindeki binalardan tahliye
edilenler hakkinda bilgi toplamak ve kaydetmek icin etkili araclara sahip degildi. Bu tir

glvenilir bilgilerin derlenmesi zordur ve yerel yonetim 1. Kategori midahale ekiplerinin
karsilasmasi muhtemel zorluklar acil durumun niteligine gére degisecektir. Tim yerel
yonetmilerin, mimkinse elektronik ortamda, bu tir bilgileri elde etme ve kaydetme yontemleri
gelistirmelerini ve bunlari gesitli farkli kosullar altinda uygulamaya koymalarini tavsiye ediyoruz.
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Herhangi bir yerel yonetimin, cok sayida yerinden edilmis kisi icin gecici barinma yeri
bulmakta zorluk cekmesi muhtemeldir ancak bu ihtiyac kabul edilmeli ve acil durum planlari
hazirlanmalidir. Tim yerel yonetimlerin, insanlari kisa stirede ve kisisel, dini ve kultirel
gereksinimlerini karsilayacak sekilde gecici barinma yerlerine yerlestirmelerini saglamak icin
makul olarak uygulanabilir dizenlemeleri yapmalarini tavsiye ediyoruz. Bu tir dizenlemeler
mimkin oldugunca yerel sosyal konut saglayicilarini icermelidir.

Etkili insani yardim, acil bir durumdan en cok etkilenen kisilerin onurlu ve saygili bir sekilde
muamele gormelerini ve durumlarini kontrol altina alamamalarinin bir sonucu olarak ek
travma yasamamalarini saglamak agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Grenfell Tower yanginina
midahalede Ug¢ husus 6zellikle tepkiye neden olmustur: gecici barinma yerlerinin bazilarini
cevreleyen kosullar, yangindan hemen sonraki glinlerde mali destek elde etmede yasanan
zorluklar ve kilit calisanlar tarafindan saglanan destegin kesintiye ugramasi. Uygun gecici
barinma yerlerinin saglanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢ozilmesi zor olabilir, ancak dikkatli
bir planlama ile diger sikayetlerin dnline gecmek daha kolay olacaktir. Tum yerel yonetimlerin
acil durum planlarina, acil durumdan etkilenen kisilere acil mali yardim saglamaya yonelik
dizenlemeleri dahil etmelerini tavsiye ediyoruz. Ayrica, acil durumlara yonelik planlamalarinin
bir parcasi olarak, yerel yonetimlerin kilit calisanlarin mevcudiyetini ve yapmalari beklenen
gdrevleri ayrintili olarak degerlendirmelerini tavsiye ediyoruz, boylece mimkin oldugunca
destegin surekliligini saglamak icin uygun acil durum dizenlemeleri yapilabilir.

Grenfell Tower yangininin ardindan insani yardimin eksik kalan énemli bir yonu, yardim
saglayanlar ile yardima ihtiyac duyanlar arasinda diizenli iletisim kurulamamasiydi. Ornegin,
gecici olarak barinacak yer bulan cok sayida kisi, daha sonra ne kadar streyle veya hangi
kosullarda kalacaklarini bilmeden ve bu bilgiyi saglayacak kimse olmadan kendi baglarina
birakildiklarini hissetmistir. Bu da yalnizlik ve glicsizlik duygusunun artmasina yol agmistir.
Yerel yonetimlerin acil durum planlamalarinin bir parcasi olarak, en uygun teknolojiyi ve
bolgeye uygun bir dizi dili kullanarak yardima ihtiyaci olanlarla sirekli iletisim icin etkili
dizenlemeler yapmalarini tavsiye ediyoruz.

Ayrica, acil durumdan fiziksel olarak etkilenmemelerine ragmen, acil duruma maruz kalan
arkadaslarinin veya akrabalarinin givenligi konusunda endise duyabilecek kisileri de gézardi
etmemek dnemlidir. Yine, etkili bir iletisim sarttir. Tum yerel yonetimlerin acil durumlara
midahale planlarina, sorumlu olduklari alanlar icin en etkili olabilecek modern iletisim
yontemlerinin her tirli kombinasyonuyla halka bilgi saglamaya yonelik diizenlemeleri dahil
etmelerini tavsiye ediyoruz. Gelecekte, kafa karisikhigini, bosa harcanan ¢cabayi ve hayal
kirikhigini 6nlemek icin gegcmiste polis tarafindan "yarali birosu" olarak adlandirilan olusumun,
acil durumdan etkilenen kisiler hakkinda halka bilgi vermedigini acikca ortaya koyacak sekilde
tanimlanmasini da tavsiye ediyoruz.

Korunmasiz kisiler

Onerilerimizi 1. Asamaya geri dénerek sonlandiriyoruz. 1. Asama raporunda baskan, her yiiksek
katli konut binasinin sahibi ve ydneticisinin, binayi yardim almadan tahliye etme kabiliyeti
tehlikeye girebilecek tim sakinler icin (hareket kabiliyeti kisith veya bilissel bozuklugu olan
kisiler gibi)*® kisisel acil durum tahliye planlari (PEEP'ler) hazirlamasini ve bu kisiler ve ilgili
PEEP'ler hakkinda glincel bilgileri bina bilgi kutusuna dahil etmesini tavsiye etmistir.

15 1. Asama raporu, Cilt IV paragraf 33.22(e).
6 1. Asama raporu, Cilt IV paragraf 33.22(f).
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Kendisini bu tavsiyelerde bulunmaya iten distnceler, bizi 2. Asamada LGA Kilavuzunun
ev sahiplerine ve sorumlu kisilere Grenfell Tower gibi genel ihtiyaclara yonelik apartman
bloklarinda yasayan engelli ve yardima muhtag sakinlerin yangin durumunda tahliyesi
ve yardimi icin plan yapmanin genellikle gercekci olmadigini tavsiye etmesinin nedenini
arastirmaya yoneltti.r” Bu da hikiimete yonelik bir dizi elestiride bulunmamiza ve LGA
Kilavuzundaki tavsiyelerin yeniden gozden gecirilmesini nermemize yol acti.®

Ayrica, 2. Asama siresince aldigimiz ilave kanitlar, genel ihtiyaclara yonelik bir konut binasindan
sorumlu kisinin, yangin durumunda kacislarina yardimci olmak icin uygun onlemlerin alinmasini
saglamak Uzere savunmasiz bina sakinleri hakkinda yeterli bilgi toplamasi gerektigi gdriisimuz
dogrulamistir.’ 9. Bolimde belirtilen bireysel 6limlerle ilgili kanitlarin cogu, kurtariimasi
gereken kisilerin savunmasizligi hakkinda itfaiye ve kurtarma hizmetine glvenilir bilgi
saglayabilmenin dnemini vurgulamaktadir.

Bu nedenle, bu rapordaki bulgularimiz 1siginda 1. Asama raporunda yapilan tavsiyelerin daha
fazla dikkate alinmasini tavsiye ediyoruz.

Ayrica, LGA Kilavuzunun 79.11 sayili paragrafinda yer alan tavsiyenin yeniden gdzden
gecirilmesini tavsiye ediyoruz.

7 Bkz. 2. Kisim, 14. Bolum, paragraf 14.2.
18 Bkz. 2. Kisim, 14. Bolim ve ozelilikle paragraf 14.17.
195, Kisim, 46. Bolum, paragraf 46.90.
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